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Atina’da Klasik Donem Oligarsi Darbeleri,
Gecis Donemi Adaleti ve Mahkemeler

Sultan Deniz KUCUKER'

Oz: Tarih boyunca devletlerin yasadigi siyasal kirilmalar, yalmzca ortaya ¢iktiklar:
donemi etkilemekle kalmamis, ayni zamanda sonraki kusaklarin siyasal kiiltiiriinde de
kalici izler birakmistir. Bu nedenle gegcmisteki siyasal siiregler, ¢agdas politikalarin
stirdiiriilebilirligini, hukuki diizenlemelerin megsruiyetini ve toplumsal etkilerini
degerlendirmek agisindan onemli bir referans alani sunar. Bu tarihsel birikim, otoriter
rejimlerden demokratik rejimlere gecis siireclerinde devletlerin yasadiklar: tecriibelere
ve devlet ile yurttas arasindaki iliskilerin giiven, hukuk ve karsilikli sorumluluk temelinde
yeniden insa edilmesi hedefi dogrultusunda olusturulan gegis dénemi adaletine dair
orneklerin varligina da taniklik etmektedir. Gegis donemi adaletine iliskin iyi belgelenmis
modern orneklerin yani sira, Atina’da Otuzlar Hiikiimeti’'nin devrilmesinin ardindan
yiiriirliige konan genel af diizenlemesi, tarihte bilingli bir gecis donemi adaleti
politikasinin belgelenmiy ilk ornegi olarak one ¢ikar. Bu ilk 6rnek makalenin ana temasini
olusturmakla birlikte, oncesinde Atina’da MO 411 ve MO 404 yillarinda gerceklesen
oligarsi darbelerine dair tarihi veriler ele alinmakta ve bu siyasal kirumalarin MO
403 'teki genel af siirecinin arka planini nasil sekillendirdigi ortaya konmaktadir. Genel
affa dair hukuki cerceve antik yazarlarin tanikliginda belirlendikten sonra ise donemin
yargi pratikleri ozellikle hatip Lysias’in Atina mahkemelerinde sunulmak iizere
hazirladig adli soylevieri iizerinden incelenerek bu hukuki diizenlemenin pratikte nasil
isletildigi, siyasal alana nasil yansidigi ve Otuzlar Hiikiimeti doneminde yasananlarin
toplumsal ve siyasal kiiltiire etkileri analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Oligarsi, Genel Af, Atina Mahkemeleri, Kamu Yénetimi
Oligarchic Coups, Transitional Justice, and the Courts in Classical Athens

Abstract: Throughout history, political upheavals have shaped both their immediate
contexts and the political culture of later generations. Consequently, past political
processes provide a crucial reference for assessing the sustainability of contemporary
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policies, the legitimacy of legal norms, and their societal impact. This historical legacy
is also reflected in the experiences of states transitioning from authoritarian to
democratic regimes, highlighting the role of transitional justice mechanisms aimed at
rebuilding state-citizen relations on the basis of trust, law, and mutual responsibility.
Alongside well-documented modern examples of transitional justice, the general amnesty
enacted in Athens following the fall of the Thirty Tyrants stands out as the earliest
recorded instance of a deliberate transitional justice policy. This case constitutes the
central focus of the study. Prior to this, historical data on the oligarchic coups of 411 and
404 BCE are examined to demonstrate how these political disruptions shaped the
background of the 403 BCE general amnesty. After establishing the legal framework of
the amnesty through ancient testimony, the period’s judicial practices are analyzed
directly through Lysias’ forensic speeches, revealing how this legal arrangement
operated in practice, how it was reflected in the political sphere, and how the experiences
of the Thirty’s regime shaped Athenian social and political culture.

Keywords: Oligarchy, Amnesty, Athenian Courts, Public Administration

Giris: MO 411 ve MO 404 Yillarinda Atina’da Oligarsi
Hiikiimetleri

Atina demokrasisi, 6zellikle Attika-Delos Deniz Birligi’nin kurulmasi ve devletin
imparatorluk niteligini kazanmaya baslamasiyla birlikte, sagladigi firsatlar
sayesinde genis halk kitlelerinden destek gormiistiir. Peloponneos Savasi
sirasinda Atina’nin Sicilya Seferi’nde ugradigi agir yenilgi (MO 415-413) ise
toplumdaki kirilmalarin baglangici olarak goriiniir (Hansen, 1999: 40). Bunun
hemen ardindan Sparta’nin, Attika’daki ana ulasim yollarindan birini denetim
altina alan Dekeleia Kalesi’ni isgal etmesi, Atina’nin kirsal alanlara erisimini
biiyiik odlciide kisitlamig; tarimsal {iretimi ve dogal kaynaklara ulasimi
zayiflatmistir. Bu durum, oOzellikle miilk sahibi ve iiretici simiflarin ciddi
ekonomik kayiplara ugramasina ve ticari faaliyetlerin aksamasina yol agmistir
(Thukydides 7.27)." Ortaya ¢ikan ekonomik baski, Atinali elitlerin ¢ikarlarini
dogrudan tehdit etmis; bunun sonucunda demos egemenligi kisa siire i¢inde iki
kez oligarsik hizipler tarafindan devrilmistir.

Sicilya’daki bozgunun ardindan Atina’nin i¢ine siiriiklendigi krizlerin
sorumlulugu, biiyiikk oOlglide halk meclisinin ivedilikle aldig1 kararlara
yiiklenmigtir. Bu durumu engellemek ve yonetimin isleyisini hizlandirmak
amaciyla, MO 413 yilinda on kisiden olusan bir danisma kurulu (probouloi)
olusturulmustur. Bu kurul, halk meclisine sunulacak kararlar1 dnceden goriisiip
olgunlagtirmakla gorevlendirilmis, bdylece demokrasinin etkisi fiilen
daralt/lmistir. Izleyen dénemde, oligarsik hiziplerin yonlendirmesiyle MO

! Bu ¢alismada eski¢ag kaynaklarina yapilan atiflar, modern gevirilerin sayfa numaralarma degil;
ceviriden, baskidan ve dilden bagimsiz, uluslararasi ve disiplinler arasi olarak kabul edilmis tek
referans sistemi olan metnin i¢ yapisina dayali numaralandirmaya dayandirilmaktadir. Bu yontemle
yapilan atiflar, eserlere iliskin hangi ¢eviri kullanilirsa kullanilsin metnin ayni pasajina karsilik
gelerek farkli ¢eviri ve baskilar arasinda gegerliligini korumakta ve bu yoniiyle akademik agidan
zorunlu bir standart olarak kabul edilmektedir.
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411°de olaganiistii toplanan halk meclisi sirasinda, meclise katilim ekonomik
yeterlilige sahip 5000 yurttagla sinirlandirilmis ve yiirlitme yetkisi Dortyiizler
Hiikiimeti’ne devredilmistir. Halk Meclisi bundan boyle yalnizca yeni hiikiimetin
gerekli gordiigii durumlarda toplanacaktir. Ayrica graphé paranomon yasasi da
yuriirliikten kaldirilmistir (Thukydides 8.67). Bu diizenleme, yasadisi eylemleri
ihbar etme ve yasal olarak denetleme mekanizmasini ortadan kaldirarak, o giine
kadar kabul edilemez sayilan bir rejim degisikliginin Oniinii agmis ve
demokrasiye karsi hareket edenlere fiilen sinirsiz bir Ozgiirlik tanimistir
(Sebastiani, 2018: 502). Gelismelerin ardindan Dortyiizler Hiikiimeti’nin {iyeleri,
yiiz yirmi paral korumayla birlikte ve silahli olarak senatonun toplanti salonuna
girmis, yonetimi fiilen ele gecirmistir (Thukydides 8.69.4).

Bu siirecte Sparta, Sicilya’daki zaferine ragmen Atina’ya son darbeyi
indirip savasi kesin olarak bitirecek giicten yoksundur. Ote yandan Persler,
Sparta’nin yaninda devreye girerek Samos (Sisam Adasi) disinda tiim Ionia
iizerinde denetim saglamistir. Bundan boyle Samos, Atina’daki oligarsik
yonetimler doneminde Atinali demokratlarin toplanma mevkii haline gelir.
Nitekim MO 411 yilindaki gelismelerin hemen ardindan, Thrasybulos gibi 6nde
gelen komutanlarin onciiliigiinde ¢ok sayida Atinali yurttas Samos’ta bir araya
gelerek Atina’daki darbeye karsi muhalefeti burada orgiitlemistir. Ayrica bu ilk
darbe hiikiimetinin i¢inde agir1 goriislii bir kesim oldugu gibi démos ile dogrudan
catismadan kag¢inmay1 tercih eden ilimli bir grup da bulunmaktadir. Asirilar,
Atina’nin biitiiniiyle Sparta’nin siyasi yoriingesine girmesini savunurken,
tlimlilar Sparta ile esitlik¢i olmayan herhangi bir anlagsmaya karst durmuslardir
(Bettalli, 2012: 126-127). Farkli goriisii savunan bu iki tarafa ek olarak
Dortytlizler Hiikiimeti iiyelerinden Theramenes ve Aristokrates gibi bazi kisiler
de hiikiimetteki rollerini yetersiz bulmus ve yonetimde daha etkin bir konum talep
etmiglerdir (Lysias 12.66).

Atina’nin ilk darbe hiikiimeti i¢inde bu ayriliklar mevcutken, donanmanin
once Euboia’da (Egriboz) yenilgiye ugramasi ve ardindan Bogazlar tizerindeki
denetimin kaybedilmesi, Dortyiizler Hiikiimeti’nin ¢okiigiinii hizlandirmis ve
yaklasik dort ay gibi kisa bir siirede bu yonetim sona ermistir (Hansen, 1999: 40).
Darbenin ardindan halk, uzun bir aradan sonra ilk kez Pnyks Tepesi’'nde
toplanmig, burada Dortylizler goérevden alinmig ve yiirlitme yetkisinin, tim
iiyelerinin kendi askeri zirhini temin edenlerden olustugu Besbinler Meclisi’ne
devredilmesine karar verilmistir. Ayrica, Alkibiades ve diger siirgiinlerin geri
cagrilmasina da karar verilmis ve onlardan Samos kampindaki askeri ¢abalara
aktif olarak katilmalari istenmistir (Thukydides 8.97). Bu siireg, Samos’ta
konuslu deniz filosunun katilimi ile Alkibiades’in siyasi ve askeri yonlendirmesi
sayesinde Atina’nin onceki felaketlerin yarattigi yikimdan toparlanmasim ve
demokratik yOnetimin yeniden giic kazanmasini saglamistir. Thukydides’in
belirttigine gore, bu dénemde toplanan meclisler ve secilen yasama organlari
aracihigiyla yiiksek ve diisiik smiflarin dengeli bir bicimde birlestirilmesi,
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Atinalilara 6nceki felaketlerden sonra en istikrarli ve etkin demokratik yonetimi
yasama olanagi saglamistir (Thukydides 8.97.2).

Gelismelerin ardindan Atina donanmasinin yeniden bazi énemli basarilar
elde ettigi goriiliir. Ozellikle MO 410 yilinda Spartalilara kars: Kyzikos’ta (Erdek
yakinlarinda) kazanilan zafer, Atina’ya tahil tagiyan deniz yollarinin giivenligini
saglamasi bakimindan kritik bir 6neme sahiptir. Ancak denizlerdeki bu basarilar
uzun siireli olmaz. Pers destegini saglayan Spartali komutan Lysandros, MO 405
yilinda Pontos'tan Atina'ya giden tahil gemilerinin yolunu kesmeye calistiginda
durum kesin bir sekilde degisir. Gelibolu Yarimadasi’nin dogu kiyisinda bulunan
Aigospotamoi'da yapilan savasta Atina filosu kesin olarak ortadan kaldirilir.
Devaminda Lysandros, Atina’nin Pire Limani karsisinda demirleyerek ticaret
gemilerinin girisini engeller. Ne var ki Atina hemen teslim olmay1 reddeder ve
Theramenes onderliginde diplomatik girisimlerde bulunur. Ancak aglikla karst
karsiya kalip direnci giderek tiikkenince Sparta’nin ileri siirdiigii kosullar1 kabul
etmek zorunda kalir (Ksenophon, Hellenika 2.1-2).

MO 411 yilinda gergeklestirilen ilk darbe ile ortaya c¢ikan kopus, azinlik
ile ¢ogunluk arasindaki i¢ c¢atigmalarla gegen siirecin baslangic noktasini
olugturur. Ostwald (2009: 41-43), i¢ siyasette baslayan bu kopusun terminolojiye
de yansidigmi vurgular: Oyle ki oligarsi ve demokrasi terimleri, artik yalnizca
yonetim bicimlerini degil, ayn1 zamanda siyasi taraflar1 ve ideolojik egilimleri
ifade eder hale gelmistir. Tiirkgede ‘oligarsi yanlis1’ veya ‘demokrasi yanlisi’ gibi
aciklayici ifadelerle aktarilan, eski Yunanca oligarkhikos (OMyoapyukdc) ve
démokratikos (dnpoxpatikdc) sifatlart da bu iki terimden tiiremis ve ideolojik
karsithig ifade etmek icin ilk defa MO 5. yiizyilin sonlarinda kullanilmustir.
Bunlardan oligarkhikos, Thukydides (6.60.1) ve Andokides (4.16) metinlerinde
ilk kez goriindiigii baglamda, Atina’da MO 411°de tesis edilen bu siyasal rejime
isaret etmektedir. Terimlerin kullanimina iligkin bu durum, oligarsi ve demokrasi
yonetim bigimleri arasindaki farkliliklarin MO 5. yiizyilin erken donemlerinde
fark edilmis olmasia karsin, ancak yiizyilin sonlarina dogru polis’lerde ic
catismalara, boliinmelere yol agacak Ol¢iide ideolojik bir nitelik kazanmaya
basladigini gostermektedir.

MO 404 yilinda Atina’nin teslimiyetinin ardindan Sparta, kenti tamamen
yok etmek yerine kendisiyle i birligi yapacak, demokrasi karsiti Atinali
seckinlerden olusan dar bir oligarsi yOnetiminin kurulmasini desteklemistir
(Hansen, 1999: 41-42). Atina’da bu yonetimin kurulmasina iligkin yapilan meclis
goriismelerine Spartali komutan Lysandros’un da bizzat katildig1 ve soz alarak
Atinalilar1 tiimiiyle ortadan kaldirmakla tehdit edecek kadar sert bir tutum
sergiledigi kaynaklara yansir. Hatta o esnada halk meclisinde bulunanlardan
bazilarimin komplo ve dayatmayr idrak etmesine ragmen sessiz kaldigi,
bazilarinin da devletin aleyhinde bir oylamaya katilmamak i¢in oradan ayrildig
konu edilmektedir (Lysias 12.74-75). Geri kalanlar, zaten Otuzlar Hiikiimeti’nin
kurulmasi lehine oy kullananlardir. Anlagma kosullarma bagli olarak bu siirecte
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Atina’nin uzun surlar1 ve Pire Limani’n1 ¢evreleyen surlar da derhal yikilmistir
(Ksenophon, Hellenika 2.3.11).

Tarihg¢i Ksenophon (Hellenika 2.3.2), gogu Dortyiizler Hiiklimeti i¢inde de
gorev almis otuz kisiden olusan bu yeni hiikiimette gorev alanlarin kimler
oldugunu konu etmektedir. Otuzlar Hiikiimeti i¢indeki en etkin lider, Platon’un
amcasi olan Kritias’tir. Sparta dayatmasi ile Atina’da kurulan bu yeni hiikiimet,
egemenligini slirdiirmek i¢in de dig destege bagimli olmustur (Sebastiani, 2018:
494). Oyle ki Otuzlar Hiikiimeti’nin kurulmasmin ardindan Spartali komutan
Lysandros, Atina’ya yedi yiiz kisilik bir garnizon sevk etmis ve bu garnizon,
Atina akropoliine yerlestirilmistir. Ayrica bu hiikiimetin daha sonra
Spartalilardan aldigi 100 talanton tutarindaki bor¢ da kaynaklara yansimistir
(Isokrates 7.68; Demosthenes 20.11-12).

Otuzlar Hiikiimeti, Sparta garnizonunun sagladigi destekle, sahte
suclamalara ve yargisiz infazlara dayanan sistematik bir siddet politikasi
ylriitmiistiir. Y6netimin 6zellikle mali kaynak saglama ihtiyacinin, bu politikanin
merkezinde yer aldigi anlasilmaktadir. Bu cercevede, mallarina el koymak
amaciyla yaklasik 1500 yurttas1 idam ettikleri (Isokrates 20.11), benzer sekilde
cogu varlikli olan gogmenleri de hedef aldiklar1 (Lysias 12.6) kayitlara yansir.
Ayrica rejim, kendi ydnetimini giivence altina almak amaciyla sadece sadik
gordiikleri kisilerden olusan ii¢ bin kisilik sinirli bir yurttas listesi hazirlanmais, bu
listenin disinda kalan tiim Atinalilar ise yurtlarindan siiriilmiistiir (Lysias 12.5-7;
Ksenophon, Hellenika 2.3.18-4.1). Otuzlarin bu tutumu, tam yurttaslik haklarinin
yalnizca dar bir seckin kesime tanindigi, geri kalanlarin ise ikinci sinif konuma
itildigi Sparta benzeri bir diizen kurmayi amagladiklari seklinde yorumlanir
(Lanni, 2010: 557). Devaminda Otuzlar Hiikiimeti genis capl tasfiyeler ile
yetinmemis, yonetimleri sirasinda tiim surlar yikilmis, donanma gemileri
diismana teslim edilmis, tersane biitiinliyle tahrip edilmistir (Lysias 13.46). Bu
eylemleri nedeniyle Otuzlar Hiikiimeti’nin Atina’ya adeta bir diisman gibi
davrandig1 ve onu tutsak aldigi izlenimi tarihi kayitlara yansir (Lysias 12.38-
39,51). Hatta Otuzlar Hiikiimeti’nin Atina surlarin1 Spartalilarin emriyle degil,
kendi iktidarlarin1 kalic1 hale getireceklerini diisiindiikleri i¢in yiktiklar1 dahi
diisiiniilmiistiir (Lysias 12.40). Bu donem, Atina toplumu {izerinde derin ve kalici
bir hafiza yarasi birakmistir.

Otuzlar Hiikiimeti, bunca siddet kampanyasi yiiritiirken kendi i¢lerinden
Theramenes, sadece bu politikalara karsi uyarida bulundu diye Oliimle
cezalandirilir. Zira aslinda asil korkulari, yurttaglarin Theramenes’in ¢evresinde
toplanmalaridir. Ne var ki Theramenes’i dldiirmeleri, korkularina gare olmaz.
Devaminda siirgiin demokratlar ve destekgileri, Thrasybulos liderliginde Boiotia
smirindan Attika’ya sizar, Atina’dan yaklasik yirmi kilometre uzakliktaki Phyle
Kalesi’ni ele gegirmeyi basarirlar. Otuzlar Hiikiimeti’nin siddet eylemlerine
duyulan 6fke, Thrasybulos liderligindeki direnis hareketinin kent iginden de
destek bulmasini saglamis ve bunlar, sayisi bine ulasan bir kuvvetle Phyle’den
Pire’ye girmislerdir (Ksenophon, Hellenika 2.3.15-2.4.10). Otuzlar ise Sparta
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garnizonundan aldiklar1 destekle demokratlara karsi savagsa da Atina’nin Pire
Liman1 bdlgesinin kuzeyindeki Munykhia tepesinde yapilan savasta Kritias
oldiiriilmistiir. Kritias’in dldiiriilmesiyle Otuzlar Hiikiimeti 6liimciil bir darbe alir
(MO 403 Subat) (Atkinson, 1999: 6). Bundan bdyle Pire Liman bdlgesi,
Atinalilar i¢in bir sembol olarak kalacaktir. Demokrasinin gelisiminin Atina’nin
deniz giiclindeki yiikselisle baglantili olmas1 ve bu dénemde oligarsiye karsi
direnis hareketlerinin 6zellikle Pire merkezli yiiriitiilmesi nedeniyle Aristoteles
(Politika 1303b10-12), Pire halkin1 yonetim merkezindeki Atinalilara gére ‘daha
demokratik’ olarak nitelendirir (Wolpert, 2002: 45).

Devaminda ortamin yatigmasi ise zaman alir. Zira Otuzlar Hiikiimeti
yenilmis olsa da demokrasi tarafindakiler, i¢ ¢atisma (statis) sonrasi bir anlagma
zemininde bulusabilmek amaciyla Otuzlar Hiikiimeti iiyeleri ve destekgilerinin
cekip gitmesine izin verirler (Lysias 12.53-54). Ilimh kabul edilen yurttaglar
arasindan, her kabileden (phyle) bir temsilcinin secilmesiyle on kisilik gegici bir
konsey olusturulur (Aristoteles, Athénaion Politeia 38.1; Lysias 12.55-57).
Ancak bu konsey, Pire’deki silirgiin demokrasi yanlilariyla uzlasmak yerine,
Atina’nin Boiotia’nin eline diismek iizere oldugunu 6ne siirerek Spartalilardan
yardim istemeyi tercih eder (Lysias 12.58; Aristoteles, Athénaion Politeia 38.1).
Bunun iizerine iki taraf arasinda c¢atismalar yeniden baglayinca, Spartali
Lysandros’un artan niifuzundan rahatsiz olan Sparta Krali Pausanias olaya
miidahale etmis ve bu miidahale, Thrasybulos ile demokrasi yanlilarinin iistiin
gelmesini saglamustir (Aristoteles, Athénaion Politeia 38.4).> MO 403 yil1 Eyliil
ayinda taraflar arasinda siyasi anlagma saglanmis (Atkinson, 1999: 7), Atina’da
demokrasiye 6zgii tiim eski kurumlar yeniden islerlik kazanmis ve derhal yeni bir
yasa ¢ikarilarak, Otuzlar Hiikiimeti doneminde verilmis tiim mahkeme kararlari
hiikiimstiz ilan edilmistir (Demosthenes 24.56).

Demokrasiye Gecis Doneminde Uzlasma ve Adalet

Bunca i¢ ¢atigmanin ardindan yeni kurulan hiikiimetin en miithim icraati, tesis
edilen demokrasiyi giivence altina almak ve bu dogrultuda toplumsal barist
yeniden kurmak amaciyla kapsamli bir genel af ilan etmek olmustur.’ Ksenophon
(Hellenika 2.4.38) ve Aristoteles’in (Athenaion Politeia 39-40) tanikligi, bu af
yasasina dair detaylari ortaya koymaktadir: Af yasasi, Otuzlar Hiikiimeti, Onlar
Kurulu ve o dénemde yargisiz infazlar gergeklestiren memurlardan olusan On
Birler (hendeka) disinda tim yurttaglar1 kapsar. Ancak af kapsami disinda

2 Genel olarak antik yazarlarin, uzlagma anlagmasinin kabul edilmesinin biiyiik 6lgiide Spartali
Pausanias’in ¢abalarina dayandigi konusunda hemfikir olduklar1 da belirtilmektedir (Loening,
1987: 14).

3 Atina polis’inin idari ve hukuki yapisi, modern devletlerin sahip oldugu uzmanlagmis giivenlik
aygitlarindan ve profesyonel hukuk biirokrasilerinden yoksundur (Atkinson, 1999: 8). Bu nedenle
makalede rejim degisimi sonrasinda hukukun isleyisine dair veriler, anakronik bi¢imde modern
kavramlar iizerinden degil, tarihsel baglami ve donemin kendine 6zgii siyasal ve toplumsal
dinamikleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
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birakilan bu gorevlilere bile, gecmisteki eylemleri incelenip hesap vermelerinin
ardindan (euthyna) Atina’da yasama ve af uygulamasindan yararlanma hakki
taninmustir.* Ne var ki eger biri, bir baska kisiyi bizzat kendi eliyle (autokheria)
oldiirmiis veya yaralamigsa, onun yargilanmasinin geleneksel hukuk kurallarina
gore, yani Atina’nin eski cinayet yargilamasi sistemine gore yapilmasi gerekliligi
vurgulanmigtir. Ayrica tiim yurttaglarin evlerine dénmesine izin verilmis,
miilkleri iade edilmistir (Isokrates 16.46).° Bununla birlikte, Atina’da kendini
glivende hissetmeyenlere Attika sinirlart icindeki Eleusis’e yerlesme imkani
taninmistir. Eleusis’e gociin, anlasmanin imzalanmasindan itibaren 20 giin icinde
yapilmasi planlanmigtir. Eleusis, anlagma geregi eski oligarsi destekgileri i¢in bir
siginma ve ayrisma alani olarak belirlenmis; Atina’da yasamak istemeyenlere
siyasi bir gilivenli bolge saglanmistir. Eleusis’e yerlesenler, Atina ikametine
donmedikleri siirece devlet islerinden el ¢ekmis sayilacaklardir.® Eleusis’te
bulunan kutsal alan ise her iki tarafin yurttaglarina da agik olacaktir.

Af yasasina uymayip oligarsi doneminde yapilmis olan kétiiliiklerden
dolay1 diger bir yurttasa kin besledigini agiga vurmanin cezasi, 6liim olarak
belirlenmistir (Aristoteles, Athénaion Politeia 40.2). Oyle ki yasa metinde bizzat
kullanilmis olan mé mnésikakesein (un pvnowoxknoew) fiili, anlasma uyarinca
Atinalilarin, kelimenin tam anlamiyla ‘ge¢misteki haksizliklary/kotiiliikleri
hatirlamamakla’ yiikiimlii tutulduklarini gosterir.” Bu hukuki ‘hatirlamama’
ilkesinin belirli suglamalarin yargi Oniine getirilmesini yasaklayan islevsel
baglayiciligy, literatiirde arastirmacilarin s6z konusu diizenlemeyi genel af olarak
nitelendirmelerine yol a¢mustir (Carawan, 2001: 20). Nitekim Aristoteles
(Athénaion Politeia 40.2), siirginden donenlerden birinin  ‘gegmisteki
haksizliklar1” dile getirmeye kalkismasi {izerine, bu kisinin herhangi bir
yargilama siireci igletilmeksizin derhal infaz edildigini aktararak, s6z konusu

4 Euthyna, demokrasi doneminde gorevden ayrilan tiim yetkililer igin uygulanan standart bir
denetim siirecidir. Otuzlar Hiikiimeti sonrasi yapilan tek 6nemli degisiklik ise, yargilamalarin artik
tiim yetiskin erkek yurttaglardan olusan genel bir jiiri tarafindan degil, sadece vergi verebilecek
diizeyde miilk sahibi yurttaglardan olusan bir jiiri tarafindan yapilacak olmasidir. Bu diizenlemenin,
genis halk kitlesinin sert tepkilerini sinirlayarak yargilamayi daha adil kilmayi amagladigi
degerlendirilir (Aristoteles, Athénaion Politeia 39.6; Ostwald, 1986: 499).

5 Anlagma, i¢ ¢atigma sirasinda miisadere edilen taginabilir mallarin, eger satilmamuslarsa eski
sahiplerine iadesini Ongdrmektedir. Satilmis olmalart durumunda ise, yeni alicinin hakk:
korunmustur. Taginmazlar ise satilmis olsun ya da olmasin, eski sahibine iade edilecektir (Wolpert,
2002a: 32). Ote yandan Otuzlar tarafindan miisadere edilip satilan mallarin iadesi veya tazmininin,
demokrasi yeniden kuruldugunda bir sorun olusturmus oldugu ancak bununla birlikte bu meselenin
nasil ¢6ziildiigline dair mevcut kaynaklarin kisitliligina da deginilmektedir (Loening, 1987: 88-89).

% Ne var ki MO 401/0 yilinda demokratlar, Eleusis’teki oligarsik liderlerin parali askerler tutarak
saldirt hazirliginda olduklarina dair raporlar almislardir. Bu bilgi iizerine Atina, 6nleyici bir
miidahale ile oligarsik liderleri gériigmeye davet ettikten sonra 6ldiirmiis ve Eleusis’teki diizene bir
son vermistir (Ksenophon, Hellenika 2.4.43; Aristoteles, Athenaion Politeia 40.4; Atkinson, 1999:
9-10).

7 Anlasma metnini konu eden Ksenophon, Andokides ve Lysias’m da bu fiili kullandiklart
belirtilmektedir (Wolpert (b), 2002: 111, dipnot 4).
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ilkenin fiili yaptirimlarla da giivence altina alindigin1 gdstermektedir. Bu tiir
yargisiz infaz tehdidi, intikam girisimlerini bastirmanin bir araci olarak islev
gormiis ve toplumu etkili bir bicimde sessizlie zorlamistir. Ote yandan
Atinalilarin, uzlagsma hiikiimlerinin ihlal edilmesini giiclestirmek amaciyla
paragraphé adi verilen hukuki bir itiraz mekanizmas1 gelistirdikleri de
belirtilmektedir (Wolpert (b), 2002: 113).8

Hatip Andokides, MO 399 yilma tarihlendirilen bir mahkeme
konusmasinda ge¢is donemi hukuki diizenlemelerinin, yeminler araciligiyla hem
devlet hem de yurttaslar tarafindan nasil gilivence altina alindigina taniklik
etmektedir (Andokides 1.90-91). Wolpert de Lysias, Isokrates, Platon ve
Aristoteles gibi antik c¢ag yazarlarinin eserlerine atifta bulunarak Atinalilarin
anlagsmanin sartlarina bagl kaldigimi1 belirtmektedir (Wolpert (b), 2002: 110,
dipnot 3). Aslinda bakilirsa yasanin uygulanacagia dair edilen yeminlerin,
demokratlarin ilk girisimi ile pekistirildigini sdylemek de miimkiindiir. Oyle ki
taraflar arasinda uzlast saglanmasinin ardindan demokratlar, bir oylama
neticesinde oligarklarin Pire kusatmasi sirasinda Spartalilardan aldigi 100
talanton tutarindaki borcun devlet hazinesinden 6denmesini kabul etmislerdir ve
sergiledikleri bu tutum, eskicag yazarlarinin tanikliginda uzlasinin ilk somut
gostergesi olarak degerlendirilmistir (Isocrates 7.68; Demosthenes 20.11-12).

Bir dikta yonetiminin ardindan iktidara gelen yonetimin, 6nceki donemde
islenen suglara nasil yaklagmasi gerektigini sorgulamasi, Bati siyasi tarihi
agisindan onemli bir ‘ilk’ teskil eder (Bettalli, 2012: 128). Genel af ilan
edilmesindeki temel amag, gecmiste yasananlarin toplumsal etkilerini
dengelemek, toplumsal uzlasiy1 yeniden saglamak olarak goriiniir; zira intikam
ve misilleme, kars1 direnis ruhunu canli tutacak ve toplumsal istikrar1 tehlikeye
atacaktir. Bunun yam sira ilan edilen genel af, Otuzlar Hiikiimeti’ne bazi
yurttaglarin dolayli su¢ ortakligini da gérmezden gelmis olacaktir. Zira Otuzlar
Hukiimeti doneminde siradan Atinalilarin bir kismi, rejimin uyguladig: siddete
boyun egmenin Otesine gecerek kimi zaman onlar adina muhbirlik yapmis ve
tutuklamalara yardim etmistir (Lanni, 2010: 559). Bu doénemde yargilamalar,
tamamen Otuzlara bagli dar bir konsey oniinde yapildigindan (Lamb, 1967: 279),
muhbirlik yapanlar da haksiz yargilamalar paydast olmuslardir. Sonug olarak
bu af yasasi ile dolayl ya da dogrudan tiim is birlikleri goéz ard1 edilmis ve yeni
hiikiimet icin belirli bir istikrar zemini saglamak amag¢lanmigtir (Bateman, 1958:
280). Yasananlarin ardindan, demokrasi miicadelesine katilmis olanlar ise
devletin iyiligi i¢in savagmis sadik yurttaglar olarak toplumsal hafizada yerini
almustir.

8 Bir davamin af anlagmasini ya da genel olarak hukuku ihlal ettigi gerekgesiyle kabul edilemez
sayilmasini saglayan bu prosediir, asil yargilamadan 6nce ayri bir durusmada ele alinmis; itiraz
kabul edilirse dava diigsmiis, reddedilirse yargilama normal seyrinde devam etmistir. Atina’da
paragraphé adi verilen hukuki prosediiriin yiiriirliige girmesiyle birlikte genel affin kogullarini ihlal
eden suglamalar veya davalar yargi oniinde engellenebilir hale gelmis ve bdylece uzlasmanin
istikrar1 hukuksal agidan giivence altina alinmigtir (Carawan, 2001: 20).
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Atinalilar, tarihi kayitlarinda bu uzlasma anlagmasini yalnizca bir siyasal
basari olarak degil, ayn1 zamanda siirekli i¢ catismalarla sarsilan diger polis’lere
kars1 iistinliikk sdylemi olarak da kullanirlar. Nitekim Atinali hatip Isokrates, bir
sOylevi iginde 6zellikle bu noktay1 vurgulayarak Atina’nin gercek itibarinin savas
alanindaki zaferlerden c¢ok, i¢ catisma sonrasinda sergiledigi sagduyulu, uzlasi
temelli ve iradeye dayali iliml1 tutumdan kaynaklandigini belirtir. Hatibe gore;
bir¢ok devlet savasta basari elde edebilir ancak boylesi kritik bir donemde bdylesi
bilingli ve toplumsal dengeleri gézetebilen kararlar alabilmek, Atina’y1 diger tiim
devletlerden ayiran asil 6zelliktir (Isokrates 18.31-32).

Aristoteles de Isokrates’in sergiledigine benzer bir tutumla, Atina’nin
uzlagsmaci politikasinin 6zgiinliigline deginmigtir. Ona gore birgok devlette
demokrasiyi tesis eden taraf, eski rejimi destekleyen kesimlere karsi sert bir
misilleme politikas: yiiriitmekte, hatta eski aristokratlarin miilklerine el koymak
gibi ekonomik cezalandirma araglarina bagvurmaktadir.® Atinalilar ise Otuzlar
Hiikiimeti iiyelerinin savag i¢in Spartalilardan aldig1 paray1 dahi kamu 6niinde
Spartalilara iade etmisler ve bunun, uzlasma yolunda atilmasi gereken ilk adim
oldugunu diisiinmiislerdir (Aristoteles, Athénaion Politeia 40.3). Dolayisiyla
antik yazarlarin bu yaklasimi, Atina’da ilan edilen affi siradan bir olay1 olmaktan
cikarmis ve siyasal tarihte nadir goriilen bir uzlagi programi olarak
cergevelemistir. Bu gercevede demos, zaferinin mesruiyetini karsi tarafi
cezalandirarak degil, ortak iyiyi Onceleyerek pekistirmis ve Atina, catigma
sonrast toplumlarda intikam ve miilksiizlestirme yerine istikrarin nasil tercih
edilebilecegini gosteren bir 6rnege donistiirilmistiir.

Ne var ki bu siyasal diisiince temelli ovgiilerin, Atinali demokratlarin
uzlasiy1 kabul ederken Sparta’nin askeri ve siyasal baskismin belirleyiciligini
hesaba katmadigi degerlendirilir. Bu baglamda, mevcut gilic dengeleri
dogrultusunda hareket etmek zorunda kalan Atina i¢in uzlasinin, tamamen
goniillii bir tercih degil, kosullar dogrultusunda benimsenmis pragmatik bir
¢Oziim oldugu yoniinde ¢agdas yorumlar mevcuttur (Atkinson, 1999: 7, 12;
Wolpert (b), 2002: 112). Ote yandan bu soyut yargilarin dtesinde, Otuzlar
Hiikiimeti sonras1 kurulan mahkemeler ve bu doneme ait adli sdylevler; uzlagma
anlagmasinin hukuki zeminde nasil uygulandigini, yargilamalar sirasinda siyasal
algmin nasil sekillendirildigini ve Otuzlar Hiikiimeti doneminde yasananlarin
toplum ve siyasal kiltiir tizerindeki uzun vadeli etkilerini somut bigimde ortaya
koymaktadir.

Otuzlar Hiikiimeti Sonras1 Mahkemeler ve Goriilen
Davalardan Ornekler

Atinalilar, bu uzlag1 anlagmasini kendileri i¢in bir 6viing kaynagi olarak kabul
etseler de arzuladiklar1 siikiinet ortaminin tekrar olgunlagmasi, sur duvarlarini

% Atina’da ise ancak MO 402/1°de sadece euthyna, yani hesap verme, aklanma siirecine girmeyi
reddeden oligarklarin mallarina el konmustur (Wolpert, 2002: 46).
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yeniden insas1 gibi kolay olmayacaktir. Zira yeniden kurulan demokraside
birlikte yasamanin ve yonetmenin bir yolunu bulmus olmalarina ragmen, kamusal
alanlarda yapilan konusmalar, i¢ savasin sona ermesinden on yillar sonra dahi
toplumun derinlerine islemis korku ve giivensizlik duygularinin en giiclii taniklari
olarak goriiniir (Wolpert, 2002a: xi; Lanni, 2016: 180). Oyle ki baz1 durumlarda
mahkemelerdeki saniklar, kendilerine yoneltilen su¢glamalarin arkasinda, Otuzlar
ile kurduklar1 iligkiler nedeniyle yargilanmislardir. Otuzlar Hiikiimeti
iiyelerinden Kritias'in 6gretmeni olan ve bu hiikiimetin diger iiyeleriyle iliski
icinde bulunan Sokrates’in davasi da gdriinmeyen yiiziiyle bu konuyla iligkilidir
(Wolpert, 2002a: 48). Nitekim MO 346/5 yilinda, yani Sokrates’in idamindan elli
yildan fazla bir siire sonra hatip Aiskhines bir mahkeme konugmasi sirasinda bu
konuyu su sozleriyle yeniden giindeme getirmistir: ‘‘Ey Atinalilar, demokrasiyi
deviren Otuzlar Hiikiimeti iiyelerinden biri olan Kritias’a ders verdigi ortaya
cikt1g1 icin mi Sokrates’i 61diirdiiniiz?’” (Aiskhines 1.173).

Kamusal alanda yapilan konusmalar i¢cinden, i¢ ¢atigma sonrasi toplumun
duygularint en yalin haliyle dile getiren belgeler, yine Atina mahkemelerinde
sunulmak iizere hazirlanmis olan dava metinleridir. Zira halka agik olarak,
ylizlerce jiiri iyesi ve izleyici onilinde gergeklesen donemin Atina mahkemeleri,
toplum i¢indeki tiim gerilimlerin disa vurulmasimi saglamig, her konunun
tartisildigi ve sekillendigi bir kamusal alan islevi gormiistiir. Bu yoniiyle Atina
mahkemeleri, adalet mekanizmasi olmanin 6tesinde, demokrasinin isleyisinde
merkezi bir rol {stlenerek barisin ve toplumsal diizenin saglanmasina énemli
olgiide katkida bulunmustur (Lanni, 2012: 119). Oyle ki genel af yasasinin
sundugu gilivencenin demokratik mahkemelerin adil isleyisi sayesinde teminat
altina alindigi; bu mahkemelerin, oligarsik darbeler sonrasinda hukuk disi
bigcimde siirdiiriilmesi muhtemel kan davalarint engelleyerek toplumu yeniden
istikrara kavusturdugu degerlendirilir (Joyce, 2022).

Bu donemde yargi Oniine ¢ikan yurttaglar agisindan Atina hukuk
kiltlirtiniin karakteristik bir unsuru 6ne ¢ikmaktadir: Atina’da avukatlik kurumu
yoktur ve Sokrates 6rneginde oldugu gibi, bir davaya taraf olan yurttas, savunma
konusmasini bizzat hazirlamakla yiikiimliidiir. Ne var ki her yurttas, yasal bir
zeminde kendisini dogru bigimde savunabilecek hukuki donanim ve s6z s6yleme
yetenegine sahip olmadigindan, konusma yazarlig1 bir meslek haline gelmistir.
Bu donemde, bir anlamda hukuk danismanligi yapan hatiplerin davali ya da
davacilarin mahkemede sunmalari i¢in hazirlamis olduklar1 konusma metinleri,
Klasik Cag Atina edebiyati iginde genis bir kiilliyat olusturmakla birlikte MO 4.
ylizyilin bagindaki tiim siyasal ve toplumsal gerilimlere de tamklik ederler.!
Nitekim bu dava metinleri, genel affin varligina ragmen Otuzlar Hiikiimeti

19 Bagta Lysias olmak {izere makale boyunca tanikliklarina basvurulan hatipler Andokides,
Isokrates, Aiskhines ve Demosthenes’in hazirlamig olduklari mahkeme konugmalarina (adli
sOylevlerine) yapilan atiflarda, hatiplere dair olusturulan kiilliyatlarda belirlenen standart sdylev
numaralari esas alinmistir. Bu sdylev numaralari, kaynakg¢ada belirtilen hatiplere dair ¢eviri eserler
iizerinden takip edilebilir.
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déneminde yasananlarin Atina adli pratiginde uzun siire tartisilmaya devam
ettigini ve c¢esitli dava tiirlerinin bu doneme dair hesaplagsmalara sahne oldugunu
da gostermektedir (Lanni, 2010: 575).

Donemin en tanimmis hatiplerinden biri, Atina’daki Otuzlar Hiikiimeti
tarafindan ailesinin tiim malvarligina el konulan ve agabeyi bizzat Otuzlar
tarafindan oldiiriilen Lysias’tir. Kendisi de 6ldiiriilecekler listesinde yer almasina
ragmen, onlardan kagmayr basarmistir. Daha sonra Thrasybulos’un Phyle’yi
isgali ve Pire’ye ilerleyisi sirasinda sagladigi biiyiik destek, Lysias’in gé¢men
olmasina ragmen yurttaslikla ddiillendirilmek istenmesine yol agmistir (Lamb,
1967: xiv). Hatip Lysias’in hazirlamis oldugu ve MO 403/2 yilina tarihlendirilen
ilk konusma metni de Otuzlar Hiikiimeti’nin bir liyesi olan ve euthyna
sorusturmasi gegiren Eratosthenes’in mahkiim edilmesini saglamak iizere
hazirlanmig olan bir su¢lama konusmasidir (Todd, 2000: 113).

Lysias bu soylevinde, Eratosthenes’i af yasasmnin kapsami dahilinde
kalarak ideolojik suclardan degil, kardesinin tutuklanmasi ve dldiiriilmesindeki
kigisel rolii iizerinden hedef alir (Lysias 12.23). Boylece davayi bireysel
sorumluluk c¢er¢evesinde konumlandirarak hukuki zemini gii¢lendirir. Bu
yonilyle konusma, af anlagmasinin sinirlari i¢inde yargmin nasil isledigini,
bireysel sorumlulugun nasil belirlenip yargilandigini agikca ortaya koyar. Otuzlar
Hiiklimeti’nin ydnetim tarzinin yarattig1 korku, keyfi tutuklamalar ve mal miilk
gasplar1 animsatilarak hem bireysel bir hikaye hem de kolektif bir taniklik anlatist
olusturulur. Otuzlar Hiikiimeti iiyelerine duyulan 6fke, tiim konusmaya hakim
durumdadir ve bu nedenle metin, bir olay anlatis1 oldugu kadar bir siyasal taniklik
metni olarak goriiniir. SOylevin 6zellikle son boliimlerinde gegmis haksizliklar
yeniden hatirlatilarak mahkeme jiirisi, adaletin tesisi ve yasananlarin telafisi gibi
yliksek ilkeler dogrultusunda karar vermeye ¢agirilir (Lysias 12.92-100). Bu dava
metni, genel af sonrasi kurulan mahkemelerin, kisisel 6fke ve hesaplagma
duygularmin kontrollii bir bigimde disa vurulmasina olanak tanidigini ve
bireylerin biriken husumetlerini sistem icinde ifade edebilmelerini sagladigini
gostermektedir.

Otuzlar Hiikiimeti sonrasinda kurulan mahkemelerde konusmacilar,
toplumun daha genis bir kesiminin bunlarla is birligi yaptigini sistemli bigimde
gz ard1 ederek, tim halki Otuzlar’in magduru gosteren bir retorik strateji
benimsemistir (Lanni, 2010: 579; Wolpert (b), 2002: 111). Bu baglamda Lysias
da Eratosthenes’e suglamalar yonelttigi sirada Otuzlar’in iktidara gelis siirecini
aktarirken oOzellikle Theramenes’i baglica fail olarak isaret eder ve meclis
toplantisin1  aktarirken yurttaglarin baski altinda karar verdiklerini, hatta
kimilerinin Spartali komutanin tehditleri karsisinda oturumu terk ederek onay
vermekten kagindigini vurgular (Lysias 12.70-75). Boylece Otuzlar’in iktidara
gelmesinde Atinali yurttaglarin oynadigi rolii 6nemsizlestirir ve tiim yurttaslarin
Otuzlar’in zulmii karsisinda birlesik ve magdur bir topluluk oldugu izlenimini
giiclendirir. Dolayisiyla, kurulan mahkemeler yalmizca bireysel suglan
yargilamak ve adli iglevlerini yerine getirmekle kalmamis, ayn1 zamanda Atina
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toplumu icinde Otuzlar oligarsisi donemine dair olaylarin yorumlanigin
sekillendirerek, gercegi carpitan fakat toplumsal hafizay1 yurttaglarin birligi
dogrultusunda etkileyen kolektif bir anlatinin olugmasina da katkida bulunmustur
(Lanni, 2010: 579, 593).

Lysias kiilliyat1 (Corpus Lysiacum) i¢inde bulunan ve Eratosthenes’inki ile
ortak hukuki temele dayanan bir diger dava, MO 399 yilina tarihlendirilen
Agoratos’a karst agilmis olan ceza davasidir. Agoratos, Otuzlar Hiikiimeti
iiyelerinden biri degil, onlarin is birlik¢isidir. Dava metninin ilk kismi,
Agoratos’un Otuzlar yonetimine nasil hizmet ettigini ve hangi rolleri listlendigini
acik bir sekilde ortaya koyar. Burada Otuzlar tarafindan rejime muhalefet ettigi
disiiniilen yurttaglar1 hedef gostermek iizere 6zellikle gorevlendirildigi agiklanir
ve kasitli ve goniillii is birligi ile cinayetlere zemin hazirlayan bir fail olarak
sunulur (Lysias 13.1-48). Lysias Agoratos’a karsi bu suglama konusmasini,
Otuzlarin 6ldiirdiigli Dionysodoros’un bir akrabasi adina hazirlamistir (Lamb,
1967: 279). Davanin, apagogé phonou olarak bilinen, cinayet zanlilarinin
yakalanip mahkemeye c¢ikarilmasini 6ngdren bir prosediir ¢ercevesinde agildigt
belirtilmektedir (Todd, 2000: 137; Volonaki, 2019).

Dolayisiyla Eratosthenes’in, Otuzlar’in bir iiyesi olarak, devlet adina
yaptig1 iddia edilen tutuklama ve infaz uygulamalari; Agoratos’un ise rejime bilgi
saglayip sahte suglamalarla yurttaglarin 6liimiine zemin hazirlayan isbirlikg¢iligi,
Lysias’m perspektifinde es deger goriiniir. iki durumda da ahlaki temelden
yoksun bir siyasal yandaglik, dogrudan cinayetlere uzanan bir pratik tiretmistir.
Lysias’in her iki dava i¢in hazirladigi konusma, cinayet sucunun af kapsami
disinda birakilmasindan yararlanarak, Otuzlar doneminde islenen eylemleri
bireysel fail ve sorumluluk diizeyinde tartismaya acan ornekler olarak one
cikmaktadir. Boylece Eratosthenes ve Agoratos, yalnizca rejimin suglarina
karigmig aktorler olarak degil, aynt zamanda demokratik toplumun kendi
geemisiyle hesaplagsma siirecinin merkezi figiirleri olarak konumlandirilir.

Ote yandan bu iki dava metninin, aym zamanda uzlasma hukukunu
korumak gibi ortak bir hukuki hedefe isaret ettigi de belirtilir (Wolpert (b), 2002:
123). Eratosthenes’e karsi hazirlanan konusmanin son ciimlesinde hatip,
mahkeme heyetinin bu adami aklamasi durumunda Otuzlar’in oldiirdigi
masumlari suglu duruma diistirmiis olacagini soyleyerek, verilecek olan kararin
uzlasmay1 zedelememesi gerektigini vurgular (Lysias 12.100). Benzer bigimde
Agoratos’a kars1 hazirlanan metinde de Otuzlar’in Agoratos’u aklamig olmasi,
mahkeme heyetinin tam tersini yaparak adaleti saglamas1 gerektiginin bir kaniti
gibi sunulur (Lysias 13.96). Her iki durumda da Otuzlar Hiikkiimeti dénemi,
mahkemenin kararini yonlendirmek i¢in bagvurulan ortak bir karsilagtirma 6l¢titii
haline gelir.

Otuzlar Hiiklimeti ve genel af meselesinin dogrudan ve agik bicimde dava
konusu edildigi soylevler biiyiik 6lgiide Lysias’a ait olmakla birlikte donemin bir
diger Onemli hatibi Andokides’in bir adli soylevi de bu baglamda one
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¢ikmaktadir. Oyle ki Lysias’m bu iki dava konusmast icinde vurgulamis oldugu
uzlagsma hukukunun korunmasi ve mahkeme heyetinin kararini yénlendirmek i¢in
Otuzlar Hiikiimeti doneminin bir karsilagtirma Olgiitli olarak sunulmasi,
Andokides’in bizzat kendi savunmasini yaptigi bu dava konusmasi iginde de
gecmektedir.

Andokides, MO 415’te Sicilya Seferi &ncesinde dini nedenlerle dava
edilmis (Andokides 1.10) ve Atina’dan siirgiin edilmistir. Ilan edilen genel af,
ona geri donme ve yurttaglik haklarin1 yeniden kazanma imkéani saglamissa da
dondiikten sonra eski suclardan gene dava edilmistir. Andokides’in MO 399
tarihli savunmasi, ge¢mis donemdeki suglamalara karsi genel af yasasinin
sagladigi hukuki gilivence altinda yasal haklarini koruma girisimi etrafinda
sekillenmektedir. Oyle ki hatip, affi konu ederken affa dair baz1 detaylara da
tamklik etmektedir. Ornegin genel affin kimleri kapsadigimi ve kimleri kesin
olarak kapsam dis1 biraktigini ayrintili bigimde belirler (Andokides 1.78). Buna
gore; borglart yiiziinden yurttaglik haklarini1 kaybetmis olanlar, kétii yonetimle
suclanan ya da bu su¢lamalarla ilgili davalari heniiz sonu¢lanmamis kisiler, cesitli
hukuki kisitlamalara mahkim edilenler, bor¢lu birine kefil olduklari igin
cezalandirilanlar, oligarsi hiikiimetleri iiyeleri ve oligarsi doneminde islenmis
eylemlerle iliskilendirilenler affa dahil edilir. Buna karsilik, kamu kayitlarinda
kagak olarak gecenler, cinayet sugundan 6zel mahkemelerde yargilanip siirglin
ya da idam cezasina ¢arptirilanlar ile katliam veya tiranlik girisiminde bulunmus
kisiler affin disinda birakilir. Yani siyasal uzlagmay1 saglamak i¢in gegmisteki
¢ogu su¢ ve suclama silinirken, toplum nezdinde agir kabul edilen suglar
bagislanmamustir.

Andokides ayrica genel af kapsaminda olan kisilere ait tiim su¢ kayitlarinin
her yerde silinecegini, bu kayitlara ait biitiin kopyalarin toplanip yok edilecegini
ve hi¢c kimsenin bu belgeleri gizlice saklayip gegmis suglamalart yeniden
giindeme getiremeyecegine dair diizenlemeyi de dile getirir. Aksi yoOnde
davrananlar agir bicimde cezalandirilacaktir (Andokides 1.79). Konugmasi
esnasinda kendisini suglayan kisiler Kephisios, Meletos ve Epikhares’in kamu
malin1 zimmete gegirme, yargisiz infaz ve demokrasinin yikimina katilma gibi
agir suglar islemis olmalarina ragmen, Eukleides arkhonlugu déneminde (MO
403/402) kabul edilen ve ge¢mise doniik yargilamay: yasaklayan diizenleme
sayesinde cezadan kurtulduklarini yani yeniden topluma katilma ve kamu
gorevlerine erisme imkan1 bulduklarini da vurgular (Andokides 1.92-101). Buna
karsilik kendisi, Otuzlar doneminde Atina’ya ihanet etmedigi ve demokrasiye
sadik kaldig1 igin 6ldiiriilme tehlikesiyle karsi karstya kalmistir. Ustelik kendisine
yoneltilen su¢lama da bir kamu sugu olarak agir suclara dahil degildir. Mahkeme
jurisine, Otuzlar’in bile sadakati nedeniyle oldiirmek istedigi bir kisinin,
demokratik Atina’da mahkiim edilmesinin agik bir adaletsizlik olacagim ileri
stirerek beraatini talep eder (Andokides 1.102). Dolayisiyla Otuzlar Hiikiimeti
donemi, demokrasinin adalet anlayisim1 sinamak ve mevcut yargilamanin
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mesruiyetini  degerlendirmek icin bilingli bir karsilagtirma Olgiitii olarak
sunulmustur.

Savunmasimin devaminda Andokides, kendisini suclayanlarin iddialarinin
temelini olusturan eski yaptirimlarin ve 6zel davalarm artik uygulanamayacagini
vurgular. Genel af yasasi ¢ergcevesinde, gecmisten gelen cezalarin tekrar giindeme
getirilemeyecegini ve yasal giivenliginin teminat altinda oldugunu ortaya koyar.
Boylece Andokides’in savunmasi yalnizca suglamaya karsi bir itiraz degil, ayn
zamanda genel af yasasinin garantisi altinda yasal haklarmi koruma girisimi
olarak goriiniir (Carawan, 2002). Nitekim savunmasini yaparken de sik sik hem
kendi hem de Atina’nin giivenligi agisindan, uzlagsma hukukunun korunmasi ve
yeminlere sadik kalmanin zorunlulugu tizerinden adalet talep eder (Andokides 1.
90-91, 105, 140).

Ote yandan Lysias’m hazirlamis oldugu MO 384/3 yilina tarihlenen bir
adli sdylev daha vardir ki burada da konusmaci, uzlasma hukukuna dayanarak
adalet talep etmektedir ve bu soylev iginde, Otuzlar’in isledigi bir cinayet
davasimin daha bulundugu dolayli olarak konu edilmektedir (Lanni, 2016: 181,
dipnot 55). Bu metin, babasimi oldiirmek sucuyla karsi karsiya kalan bir
Atinalimin actig1 iftira davasi (diké kakegorias) kapsaminda hazirlanmistir
(MacDowell, 1978: 127). Yani sdylev esas olarak bir iftira davasiyla ilgilidir ama
iginde gecmisteki Otuzlar donemine dair bir cinayet suglamasi da gegmektedir.
Konusmaci, kendisine yoneltilen bu agir su¢glamanin iftira oldugunu kanitlamak
amaciyla, babasinin altmis yedi yasindayken demokrasiye duydugu baglilik ve
demokratik yonetimi desteklemesi nedeniyle Otuzlar Hiikiimeti doneminde
oldiiriilldiigiini belirtir (Lysias 10.27).

Yaklagik 20 y1l 6nce babasi Otuzlar tarafindan 6ldiiriildiiglinde heniiz on
iic yasinda oldugunu, o yasta oligarsinin ne oldugunu bile bilmedigini ve
haksizliga ugradiginda babasina yardim etmesinin de miimkiin olmadigin
belirterek kendini savunmaktadir (Lysias 10.4). Ustelik yasadigi bu olaydan
sonra agabeyinin baba mirasini devraldigini ve vasisi olarak kendisini mirastan
mahrum ettigini anlatir (Lysias 10.5). Otuzlar Hiikiimeti’nin maddi manevi
magdur biraktig1 bir gocuk olarak, resit olur olmaz Otuzlar’a karsi Areopagos’ta
dava actigini da ekler (Lysias 10.31). Acilan davaya dair metinde baska bir bilgi
verilmese de dava metninin neredeyse sonunda gecen bu kisa ayrinti bile,
tizerinden yirmi yil gegmesine ragmen toplumda séz konusu doneme dair
duyarliligin = siirdiigiinii ve hatibin bu duyarliligin mahkeme kararim
etkileyebilecegini dusiindiigiinii gosterir. Nitekim hatip son ciimlesinde de
mahkeme jiirisine, uzlagma siirecinde konulan yasalara ve edilen yeminlere bagh
kalmalar1 gerektigini hatirlatir (Lysias 10.32).

Otuzlar Hiikiimeti doneminde yapilan haksizliklara karsi duyarlilig
dogrudan ve en yiiksek tondan hissettiren diger konusmalar, biiyiik oranda aday
memurlar i¢in kamu gérevi dncesinde bagslatilan inceleme siireglerinde
(dokimasia) verilmistir. Sonunda géreve uygunlugunun oylanacagi bu idari islem
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esnasinda memur adaylarmin aileleri, kutsallar1 ve devlete karsi
yukiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri sorgulanmis ve cevaplarin
dogrulanmasi igin taniklara bagvurulmustur (Aristoteles, Athénaion Politeia
55.3-4). Af yasasmin ardindan kamu gorevine aday olan bir¢ok kisi, dokimasia
siirecinde kendilerine yoneltilen karsi davalarla yiiz yiize kalmistir. Zira
dokimasia, adaylarin siyasi gilivenilirligini degerlendirirken, darbe doneminde
topluma ve devlete agir zararlar vermis kisilerin, demokrasi yeniden kurulduktan
sonra yiiksek makamlara gelmesini engellemeyi amaglayan baslica mekanizma
olarak iglev gérmiistiir.

Lysias kiilliyat1 i¢inde bulunan 26 numarali mahkeme konusmasi bu
baglamda 6nem arz eder. Konusma, MO 381 yilinda Euandros adli bir yurttagmn
kamu gorevi Oncesi dokimasia siirecinde reddedilmesi amaciyla hazirlanmistir
(Todd, 2000: 271). Bu konugsmada Euandros, oligarsi doneminde Boiotia’da para
karsiligi isyan ¢ikararak Atina’nin miittefik kaybetmesine yol agmak, Atina
gemilerini teslim ederek devletin giivenligini zayiflatmak ve esirlerin serbest
birakilmasi i¢in riigvet almakla suglanir (Lysias 26.23-24). Ne var ki devlete kars1
isledigi bunca sucun ardindan onay verilirse Areopagos Mahkemesi tiyesi olarak
en dnemli konularda sinirsiz bir siire boyunca s6z sahibi olacaktir (Lysias 26.11).
Konusmada, devlete karsi boylesi biiylik suglar islemis birinin, bu denli énemli
bir mevkiye gelirse toplumun adalet duygusunun bundan nasil etkilenecegi
sorgulanmaktadir (Lysias 26.13-15). Konugsmaci, samigin affa giivenerek
gecmisteki agir suclarinin artik hatirlanmayacagini sandigini belirtir (Lysias
26.1). Ne var ki gecirdigi sorusturma ve ortaya sunulan deliller, kamu gorevine
sec¢ilmesine engel olacak niteliktedir ve bizzat konugmanin i¢inde de dokimasia
uygulamasma iliskin yasanin, demokrasiyi yikmis kisilerin yeniden devlet
gorevlerine sizmalarini engellemeyi amagladigi belirtilir (Lysias 26.9).

Konu edilen dava konusmasi, Atinalilarin Otuzlar sonrasinda kurulan
mahkemeler aracilifiyla cezalandirma ile affetme arasinda 6zenli bir denge
kurduklarimi gostermektedir. Af yasasi, oligarsi hiikiimeti ile is birligi yapanlarin
dogrudan yargilanmasini engellemekle birlikte, bu kisiler fiilen biitlinliyle cezasiz
da birakilmamastir. Yurttaslar, 6zellikle dokimasia siirecinde agilan davalarda,
samgin Otuzlar’la is birligini ya da Otuzlar Hiikiimeti donemindeki sicilini bir
karakter delili olarak giindeme getirerek dolayli bir yaptirnm uygulayabilmistir
(Atkinson, 1999: 12). Bu mekanizma, islenen suglara sinirli bir hesap verebilirlik
saglarken ayn1 zamanda yerel diizeydeki ofkeyi de gorece azaltan bir islev
gormiistiir (Lanni, 2010: 553). Dolayisiyla uygulanan bu genel af yasasi, adaleti
g6z ard1 etmeden bir uzlasma zemini hazirlamasi bakimidan basarili bulunur
(Atkinson, 1999: 12-13; Quillin, 2002: 72).

Lysias kiilliyatinda yer alan ve yaklastk MO 399 yilinda dokimasia
siirecinden gegen bir diger yurttasin savunma konusmasi ise, Otuzlar Hiikiimeti
doneminde halkta olusan yogun ofkenin masumlari dahi hedef alabildigini
gostermektedir. Bu konusmada sanik, kendisini oligarsik donemde islenen zuliim
ve haksizliklara karigmakla suclayanlara yanit verir. Savunmasinin temel amaci,
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Otuzlar yonetimi sirasinda hicbir resmi gorev iistlenmedigini, yasadisi bir eyleme
katilmadigint ve kisisel ¢ikar pesinde kosmadigini gostererek masumiyetini
kanitlamaktir (Todd, 2000: 260; Lamb, 1967: 535). Konugsmasinin baginda, iyi
bir yurttag oldugunu ve iftiraya ugradigini belirterek (Lysias 25.2-3) oligarsi
yanlisi olmadigi yoniindeki savunusunu temellendirir. Zira hicbir insanin
dogasindan oligarsi ya da demokrasi desteke¢isi olmadigini, politik egilimlerin
kisinin c¢ikarlarma gore sekillendigini vurgular (Lysias 25.8). Insanlar1 bolen
sorunlarin aslinda politik degil, kigisel ¢ikarlar olduguna dikkat ¢eker ve jiiriyi,
yurttaslar1 degerlendirirken demokrasi altinda haklarini nasil kullandiklarini ve
hiikiimet degisikliklerinden kimlerin kazan¢ saglayacagini g6z Oniinde
bulundurmaya ¢agirir. Bir kisinin suglu mu yoksa masum mu olduguna yalnizca
eylemleri ve ¢ikar iligkileri tizerinden adil bir sekilde hiikmedilebilecegini belirtir
(Lysias 25.10). Kendisi agisindan durum nettir. Demokrasiye sadakatini, goniillii
olarak gergeklestirdigi yilksek biitceli kamu hizmetlerini (leitourgia) One
¢ikararak kanitlamigtir (Lysias 25.12,17). Dolayisiyla zengin bir yurttag olarak
taraf degistirmeye gerek duymamistir.

Oligarsik gruplarla is birligi yaptigina dair hi¢bir taniklik olmadigini
(Lysias 25.14), Otuzlar’in siki kontrolii nedeniyle herhangi birine yardim
etmesinin imkansiz oldugunu (Lysias 25.16), yalnizca Otuzlarin kendisine
dokunmamis olmasinin igbirlik¢ilik olarak yorumlandigini belirtir (Lysias 25.18).
Ne var ki Otuzlar Hiikiimeti doneminde siirgline gitmeyen ve mallarini
kaybetmeyen kisilerin, otomatik olarak isbirlik¢i sayilamayacagini; halk, 6fkesini
bu yanlis hedeflere yoneltirse, bunun sonucunda hi¢ kimsenin geriye kalmayacagi
kadar genis ve kontrolsiiz bir cezalandirma dalgasinin dogacagi konusunda
uyarida bulunur (Lysias 25.18-19). Oyle ki bu durum; haksiz, 6l¢iisiiz ve toplum
igin yikict bir adalet anlayisi ortaya g¢ikarir. Dolayisiyla konusmaci, gergek
suclularla siradan yurttaglarin birbirinden ayrilmasi gerektigini gostermek
isterken tiim kente yayilmasi miimkiin goriinen kolektif bir cezalandirma
arzusuna kars1 ¢ikar. Boylece konusmaci, siyasi iklimin 6fke ve siipheyle yiiklii
oldugu bir donemde, kendi masumiyetini bireysel eylemler iizerinden
kanitlamakla kalmaz; ayn1 zamanda kétii bir yonetim sonrasi toplumun nasil bir
adalet anlayis1 benimsemesi gerektigine dair kapsamli bir tartisma sunar. Tiim
yonleriyle bu savunma metni, yalnizca kisisel bir aklanma ¢abasi degil, Atina’nin
kamu politikalar1 iizerine bir tartisma metni olarak degerlendirilir (Murphy, 1992:
544).

Lysias kiilliyat1 i¢inde bulunan 31 numarali mahkeme konusmasi ise
demokrasinin yeniden tesis edilmesinin hemen ardindan Atinali Philon’un
konsey iiyeligine getirilmeden dnce yiiriitiilen dokimasia siirecinde hazirlanmistir
ve konusmanin tamami, Philon’un bu goreve layik olmadigi iddiasim
savunmaktadir (Lamb, 1967: 634-635). Dava metninde, Philon’un bu goreve
layitk  olmadigr iddiasi, Otuzlar Hiikiimeti donemindeki tutumuna
dayandirilmaktadir. Metinde belirtildigine goére Philon, bu donemde Pire’deki
direnise katilmayarak Atina’ya ve demokrasiye baglilik gostermemis;
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direniscilerle birlikte risk almak yerine kendini giivenceye almay1 se¢cmis ve
kasitlt olarak bagka bir polis’e yerlesmistir. Orada yabanci vergisi ddeyip bir
koruyucuya (prostatés) bagl bir gocmen (metoikos) gibi yasamay1 tercih etmistir
(Lysias 31.7-9). Dolayistyla ortak miicadelenin hicbir agsamasinda yer almayarak,
kurtulusa hi¢bir katkida bulunmamasina ragmen zaferden sonra hazir bir diizene
katilmak istemesi adil goriinmez. Philon’un bu tavrinin, demokrasisinin yeniden
tesisi siirecinde Atina yurttaslig {izerine bir tartisma zemini hazirladig gortiliir.

Lysias’a gore gercek yurttaslik, yalnizca dogum esasina gore hukuken
yurttas olmakla degil, kendini devlete goniilden bagli hissetmekle miimkiindiir,
clinkii ancak boyleleri devletin hem iyiligini hem sikintilarini paylasmay1 gorev
sayar. Buna karsilik, dogustan bagka bir yerin yurttasi olup da is yaptig1 herhangi
bir {ilkeyi vatani sayanlar, anavatanlarinin ortak ¢ikarlarini kolayca terk edip
kendi 6zel kazanglarinin pesine diiser, ¢iinkii onlar igin asil vatan devlet degil,
kendi servetleridir (Lysias 31.5-6). Bu yaklasim, geleneksel anlayisi adeta
tartismaya acar bicimde yurttaghigin dogumla degil, bireyin devlet yararina
goniillii baglilig1 ve siyasal topluluga katilma iradesiyle kazanilmasi gerektigini
ileri siirer. Bununla, yurttaslik i¢in riza ilkesi merkezi bir konuma c¢ekilir.

Dava metnindeki bu riza vurgusu, toplumsal ve siyasal bir elestiri olarak
da degerlendirilebilir. Zira metnin bir noktasinda Philon, Thrasybulos ile omuz
omuza verip demokrasinin kurtulusu ugruna savasan gégmenlerle kiyaslanarak
elestirilir (Lysias 31.29). Go¢menler demos’u desteklemek i¢in hayatlarini riske
atarken, Philon esyalarini da yanina alarak Oropos’a ka¢gmustir (Lysias 31.9).
Oysa toplum i¢inde keyfilik ve zenginlik arayisiyla 6zdeslestirilenler, ekonomik
gerekegelerle Atina’ya yerlesen gocmenlerdir. Bunlarin toprak ve ev sahibi
olmalarinin yasak olmasi, servetlerini taginabilir ve kolay saklanabilir bigimde
tutmalarina yol acar ve diledikleri gibi hareket etmelerini saglar. Lysias, bu
mevcut toplumsal onyargilart ustalikla kullanarak Philon’u yalnizca gorevlerini
yerine getirmeyen bir yurttas olarak degil, Atinalilarin géziinde glivenilmez ve
c¢ikarct gdegmen tipinin somut bir temsilcisi olarak sunar (Bakewell, 1999: 9-10).
Bu yaklagim, iyi gd¢menleri kotii yurttaglara tercih edilebilir hale getirir ve
boylece toplumun geleneksel yurttaslik anlayisini tersine g¢eviren onemli bir
mesaj da icerir. Dava konugmasinin sonlarinda da ise jiiri heyeti, Philon’un hak
etmedigi bir onurla o6diillendirilmesinin, yurttaslik ahlakini zedeleyecegi ve
toplumun erdemli degerlerini bozacagi konusunda uyarilir (Lysias 31.25).

Yurttaslik ahlaki ve erdemine iliskin kaygilar, Otuzlar Hiikiimeti sonrasi
kurulan Atina mahkemelerinde adil hiikiim verme siireci ile dogrudan baglantil
olarak ele almmustir. Oyle ki dava metinlerinde konusmacilarin, yalnizca
yargilanan sanigin degil, ayni zamanda mahkeme jiiri heyetinin de yurttaglarin
huzurunda oldugunu belirttikleri durumlar vardir. Ornegin bir dava metninde
belirtildigine gore, devlet islerini yiirliten diger yurttasglar durusmaya ‘olaylari
dinlemek’ icin degil, jlrinin adaletsizlik yapanlara karsi nasil bir tutum
sergileyecegini gdormek icin gelmislerdir (Lysias 27.7). Bu mahkeme, Epikrates
adli bir hazine gorevlisinin yargilanmasi amaciyla kurulmustur. Aslinda
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Epikrates, demokrasinin yeniden tesis edilmesi siirecinde dogrudan gorev almis
bir Atinalidir (Demosthenes 19.277). Korinthos Savast (MO 395-387) yillarina
tarihlendirilen bu dava metninde, kamu maliyesinin olaganiistii dl¢lide sikigik
olduguna dair gii¢lii bir izlenim vardir ve devam eden savas nedeniyle hem
kaynak yetersizliginin hem de firsat¢i zenginlesmelerin arttig1 ima edilir (Lysias
27.1-3). Epikrates, bu davada kamu parasini zimmete ge¢irmek ve riigvet almakla
suclanmaktadir (Lysias 27.3-5). Metinde, kendisinin ve yakin ¢gevresinin 6nceden
yoksul olduklar1 halde savasin neden oldugu kosullar icinde kamu kaynaklar
iizerinden zenginlestikleri yoniinde agir ithamlar yer alir (Lysias 27.9-10). iste bu
kapsamdaki bir davada konusmaci, mahkemede bulunanlarin aslinda sug¢lama
konusmasini dinlemek i¢in degil, jiirinin adaletsizlik yapanlara karsi nasil bir
tavir alacagini gérmek i¢in hazir bulunduklarimi vurgular.

Zira konugmacinin belirttigine gore Atina toplumu giderek yolsuzluga
alismis, haksiz kazanci normallestirmis ve hatta kendi kii¢iik cikarlarini
koruyabilmek i¢in suclulara bagimli bir ruh haline siiriiklenmistir (Lysias 27.11).
Bu baglamda bir biitiin olarak degerlendirildiginde, sdylev yalnizca bir hazine
gorevlisinin yargilanmasiyla siirli kalmaz, aym1 zamanda Atina toplumunda
ekonomik bunalim siirecinde derinlesen ahlaki ¢6ziilmeyi de goriiniir kilar.

Konusmaci jiiriye, saniklarin cezasiz kaldikca daha da cesaretlendigini, bu
nedenle bu davada verilecek kararin caydirici bir érnek teskil etmesi gerektigini
anlatir; aksi halde toplumda haksiz kazang elde edenlerin daha da
pervasizlasacagini vurgular ve diger adil kimseler icin bir 6rnek olusturunuz,
diyerek mahkeme jiirisine seslenir (Lysias 27.6). Bu anlati, Otuzlar Hiikiimeti
sonrast ortaya ¢ikan kosullarda adaletin isleyisindeki bosluklarin suglulart
cesaretlendirdigi diisiincesini ortaya koyar ve jiiri, bu retorik ¢erceve icinde,
adaleti tesis ederek toplumun geri kalanini diiriist davranmaya zorlayacak bir
karar vermeye davet edilir. Boylece konugmaci, bireysel bir ceza davasini,
kamusal ahlakin korunmasi yoniinde genis bir siyasi mesajla biitiinlestirir.

Aslinda bu dava metninde bir kamu goérevlisine yoneltilen, devletin icinden
gectigi zorlu kosullar1 firsata gevirerek yoksulluktan zenginlige yiikselme
suclamasi, oligarsi hiikiimeti yoneticilerine yonelik en belirgin suglamalardan
biridir. Devlet i¢ catismalar ve krizlerle sarsilirken, Otuzlar kisa siirede fakirlikten
zenginlige yiikselmislerdir (Lysias 25.26). Ancak goriinlise gore siyasal
gerilimlerin ve ekonomik bunalimin besledigi bu ahlaki ¢okiis, artik yeniden
kurulan demokratik diizen adina gorev yapan kamu gorevlileri i¢in de dile
getirilmeye baglamigtir. Atinali Ergokles’in yargilanmasina iligkin suglama
konusmasi da bu agidan dikkat ¢ekici bir 6rnek niteligindedir. Ergokles, Otuzlar
Hilkiimeti doneminde Atina’dan siirgiin edilmis bir demokrasi yanlisidir
(Wolpert, 2002: 85). Daha sonra komutan olarak demokratik direnigin lideri
Thrasybulos’un deniz seferine eslik etmistir.

Thrasybulos’un deniz seferi, MO 395-387 yillar1 arasinda siiren Korinthos
Savagi sirasinda gergeklesir. Ksenophon’un (Hellenika 4.8.25-34) aktarimina
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gore sefer, baslangicta Rodos ¢evresindeki Sparta etkinligini kirmak amaciyla
baglatilmistir. Ancak Thrasybulos, stratejik onceligi Kuzey Ege tahil hatti
tizerinde denetim kurmaya kaydirmis; Trakya krali Seuthes ile yaptigi ittifak
sayesinde Byzantion ve Kalkhedon yeniden Atina’nin kontroliine ge¢mistir
(Lysias 28.5). Ardindan giineye ilerleyen Thrasybulos, Lesbos’u da ele gecirerek
Atina’ya kisa vadede onemli askeri ve diplomatik kazanimlar saglamistir.
Bununla birlikte seferin devaminda mali kaynaklar tiikenince Thrasybulos, eski
miittefiklerden zorla hara¢ toplamaya yonelik yagma seferlerine yonelmistir. Bu
durum Atina’nin yeniden MO 5. yiizyildaki gibi bir deniz imparatorlugu kurmaya
calistigl yoniinde genis ¢apl kaygilara neden olur (Todd, 2000: 287). Neticede
Thrasybulos, asil hedefi olan Rodos’a ulasamadan Aspendos’ta yasamini yitirir
(MO 389). Ksenophon (Hellenika 4.8.30) onun, Aspendoslular tarafindan tam
olarak kiyilarin1 yagmaladigi icin oOldiirildigiini belirtir. Thrasybulos’un
oliimiinden sonra seferin artakalan kuvvetleri Atina’ya dénmiis ve bunu takiben
Ergokles dava edilmistir (Buck, 1998: 119).

Ergokles’in yargilandig1 dava, Atina’nin eisangelia yasasi gercevesinde
yiiritilmistiir (Todd, 2000: 287). Eisangelia, dzellikle devlet aleyhine islenen
agir suclar veya gorevi kotiiye kullanma iddialarin1 meclise tasiyan bir dava
bi¢imidir. Nitekim bu su¢lama konusmasinin hemen girisinde Ergokles, ihanet
niteligindeki eylemlerle hem Atina’nin ¢ikarlarini hem de miittefiklerini zarara
ugratmakla, demokrasiye karst agir suglar islemekle ve kamu malini suistimal
ederek haksiz servet edinmekle suclanir (Lysias 28.1-2). Konusmada,
Thrasybulos ile Ergokles’e emanet edilen gemilerin sefer doniisiinde harap halde
oldugu ve bunun nedeninin donanmaya ayrilan kaynaklarin kétiiye kullanilmast
oldugu belirtilir. Devlet parasinin gemi bakimima harcanmasi gerekirken bu
kaynaklar belli ki kigisel menfaatler icin kullanilmistir. Ayrica kiy1 kentlerden
sozde devlet adina para toplanmis, fakat bu gelirlerin higbiri devlet hesabina
girmemistir. Bu paralarin biiyiik kisminin kisisel servete doniistiigli agik¢a iddia
edilir (Lysias 28.4-5). Aktarimdaki vurgu 6zellikle yurttaslarin miilkii tizerinden
zenginlesme tizerinedir (Lysias 28.1). Halk, agir savas vergileri altinda ezilirken
Ergokles ve is birlik¢ileri yurttaslarin en zenginleri durumuna yiikselmislerdir
(Lysias 28.5).

Zenginlige bu yolla ulasan kisilerin, ¢aldiklar1 mallar1 kaybetmekten
korktuklart i¢in oligarsik bir yonetim kurmaya, kisacasi demokrasiyi tehdit
edecek her tirlii girisimde bulunmaya hazir olabilecekleri ileri siiriiliir ve
Thrasybulos’un da boyle bir tehdidin parcas1 oldugu i¢in sefer sirasinda dlmesi
memnuniyetle karsilanir (Lysias 28.7-8). Zor kosullarda devletine ihanet eden,
riigvet alan ya da kamu parasin1 zimmete gegiren birinin, Atina’nin surlarin ve
gemilerini diismana teslim etmis gibi davrandigi, yani demokrasiyi ortadan
kaldirip onun yerine oligarsik bir diizen kurmaya hizmet ettigini ifade edilir
(Lysias 28.11).

Ote yandan bu adamlara duyulan 6fkenin Otuzlar oligarsisine yonelenden
daha hakl1 oldugu vurgulanir (Lysias 28.13). Ciinkii Otuzlar zaten halkin zararina
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isleyecek bir oligarsi olarak géreve gelmisken, Ergokles gibi kisiler demokratik
sistem i¢inde yetki sahibi olduklar1 halde devleti kendi ¢ikarlar1 ugruna tehlikeye
atmiglardir. Bu nedenle devlet agisindan bu tiir kisiler hem kurumlara hem de
yurttaglara ihanet etmis sayilir ve Ergokles’in temsil ettigi tehlikenin demokrasi
icin Otuzlar’dan bile daha biiyiik oldugu ileri siiriiliir (Lysias 28.14). Dolayisiyla,
konusmada Otuzlar donemi bir kiyas 6l¢iitii olarak kullanilmis ve bu ¢ercevede
Ergokles, kamu gorevini kisisel ¢ikarlar1 icin kotiiye kullanan oligarsi
iiyelerinden bile daha asag1 bir konuma yerlestirilmistir. Konusmaci, mahkemede
yalnizca Ergokles’in degil, tiim polis’in yargilandigini hatirlatarak verilecek
kararin bir kisinin kaderinin 6tesinde, Atina’daki kamu yonetiminin gelecekte
nasil isleyecegini belirleyecegini vurgular (Lysias 28.10). Bu nedenle Atinalilar
adil fakat ayni zamanda caydirici bir hiikiim vermeye, bdylece devletin
biitiinliiglinii ve kamu y&netiminin ahlaki temellerini korumaya c¢agirir. Dava
sonunda Ergokles hakkinda tiim mal varligina el koyma karar1 (apographé)
cikarilmig ve kendisi 6liim cezasina mahkiim edilmistir (Lysias 29.2).

Ergokles’in akibetine iliskin bu bilgiler, Lysias kiilliyatinda yer alan
Philokrates’e karsi yapilmis suglama konusmasinda aktarilir. Philokrates,
Thrasybulos ve Ergokles'in komuta ettigi savas gemilerinden birinin sorumlusu
olarak onlarla sefere katilanlar arasindadir (Lysias 29.11). Yargilanip 6liime
mahkim edilen Ergokles’in serveti ortada yoktur ve Philokrates, devlet
tarafindan miisadere edilmis bu mali saklamak ve zimmete gegirmekle
suclanmaktadir (Lysias, 29.2-3). Dolayisiyla kamu malin1 zimmete gegiren bir
yurttas olarak devleti zarara ugrattigi iddia edilmektedir (Lysias 29.5).
Konusmaci bu tiir kisileri devlet i¢in uzun vadeli bir tehdit olarak tanimlar. Zira
bunlar, yurttaglarin olan1 zimmetinde tuttuk¢a onlarin iyiligini istemezler; tam
tersine devletin basina bir felaket geldiginde kendilerini kurtarabileceklerini
diistiniirler (Lysias 29.10).

Kamu malim ¢alanlar, halkla ayni ¢ikarlar1 paylagmayacagi igin devletin
kotiiliigiinden ¢ikar saglayan insanlara doniisiirler ve devletin kotii gidisinden
umut devsirir hale gelirler. Konugmacinin, sdylevdeki bu vurgularla jiiriyi sadece
ahlaki bir 6fkeye degil, ayn1 zamanda siyasi bir kaygiya da yonlendirmeye
calistigr goriliir. Dolayisiyla Ergokles ve Philokrates’e karsi agilan davalarda
yolsuzluk yapanlar sadece mali suclu degil, devlet diismani ve demokrasi igin
tehlikeli kisiler olarak tanimlanirlar. Philokrates’e karsi acilmis olan davanin
nasil sonuglandigina dair bir bilgi yoktur ancak Thrasybulos’un sefer sirasinda
O0lmesinin ve Ergokles’in de o6liime mahkiim edilmesinin ardindan halkin
Ofkesinin kismen yatigmis olabilecegi diistintliir (Todd, 2000: 288).

Ergokles ve Philokrates davalari, genel affin siyasal esitligi fiilen
dayattigin1 gostermektedir. Demokratik rejimde mesruiyet, kamu yarari, idari
diriistlik ve ahlaki yeterlilik temelinde tanimlanmaktadir; i¢ ¢atismalar
esnasinda dogru tarafta olmak, kimseye otomatik mesruiyet saglamaz. Ote
yandan dava metinleri icinde Ergokles ve Philokrates rejim diismani degil, rejimi
icten yikabilecek figiirler olarak konumlanmis olsalar da gelinen noktada
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Atina’da oligarsik bir darbe ihtimalinin gercek bir tehlike olmaktan ¢iktigi
belirtilmektedir (Wolpert (b), 2002, s. 115). Zira affin disinda birakilan Otuzlar
ve en yakin igbirlik¢ileri tiim sucun tasiyicisi olarak belirlenmis ve affedilen
herkes demokrasiye doniis siirecinin bir pargasi olarak sunulmustur. Bu durumda
démos, kolektif iyi olarak konumlanmis ve demokratik diizenin mesruiyeti
pekismis; oligarsi ise bunun karsit1 olarak kotii olanin adeta somut 6lciitii héline
gelmistir.

Ne var ki arka planda, genel af yasasi ile goz ardi edilmelerine ragmen
aslinda toplumun biiyiik bir cogunlugunun dolayli olarak oligarsik ¢evreyle temas
ettigi ya da bunlara sessiz kaldigi bilinmektedir. Ayrica i¢ savasin ilk
donemlerinde, 6rnegin Phyle’de Thrasybulos’un yaninda savasan yaklasik 700
asker oldugu ama bunlardan sadece 100 kadarmin Atina yurttasi oldugu belirtilir.
Ustiinliik demokratlara gegtikten sonra Pire’deki direniscilere katilan yurttaslar
olmustur (Wolpert, 2002: 109). Ozetle, birgok yurttas elestiriye acik bir
konumdadir. Devaminda demokrasi direnisinin lideri olarak pozisyon alan
Thrasybulos ve Pire direnisinde savasmis kimilerinin bile tartismasiz kahraman
konumlar1 zedelenmistir. Gelinen noktada asiri uglar toplum goziinde itibar
kaybina ugramistir (Wolpert (b), 2002: 111). Bu durum ise toplumun daha 1limli,
daha merkezde konumlanan istikrarli bir siyasi kiiltiire yonelmesine katki
saglamistir.

Sonug¢

[lan edilen genel af, Atina’da kurumsal yeniden biitiinlesmenin hukuki
cergevesini olusturmustur. Oligarsik hiziplere yonelik toplu misillemenin
engellenmesi ve aftan yararlanan tiim yurttaslarin siyasal kurumlarda ortak
isleyise yeniden dahil edilmesi, af diizenlemesini kurumsal entegrasyon agisindan
islevsel kilmistir. Ote yandan bu hukuki ve siyasi ¢erceve i¢inde Atina’da kurulan
mahkemelerin, adil ve kontrollii bir entegrasyon saglama ve siyasal istikrari
yeniden kurma cabasinda merkezi bir rol iistlendigi goriiniir. Zira af yasasi,
Otuzlar ve igbirlik¢ilerinin dogrudan toplu bi¢cimde yargilanmasini yasaklayarak
onlar1 hukuken korumus olsa da af hiikiimleri bigimsel olarak ihlal edilmeden
farkli gerekgelerle kurulan mahkemeler, toplumdaki &6fke ve hesaplagsma
duygularinin tamamen bastirtlmasina izin vermeyen bir denge sistemi
olusmustur. Bu durum, olasilikla toplumsal gerilimleri azaltmis ve biitiinlesme
stirecini  gliclendirmistir. Dolayisiyla, toplumsal hafiza agisindan tamamen
unutma miimkiin olmadigindan, aslinda yasalar gercevesinde mahkemeler ve
yurttaglar araciligiyla yonetilen, kontrollii ve kademeli bir uzlasma siireci inga
edildigi goriniir.

Ote yandan dava metinleri, Atinalilarm Otuzlar doénemine iliskin
sorumluluklar1 yonetici oligarsiye yiikkleme egiliminde olduguna isaret
etmektedir. Oyle goriiniiyor ki bu durum, bir yoniiyle yeniden kurulan
demokrasinin mesruiyetini giiclendirmis, Otuzlann oligarsik yozlagsmanin
sembolii haline getirerek toplumsal siyasi hafizanin sekillenmesinde belirleyici
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olmustur. Diger yoOniiyle ise rejimle dolayli temas etmis kisilerin
sorumluluklarinin gorece goriinmez kilinmasina imkén tantyarak toplumsal
uyumu koruyan bir islev de gormiistiir. Bu ¢ercevede, genel af sonrasinda
hukukun isleyisinin, i¢ savasin ardindan Atina’da siyasal birlik ve istikrari
onceleyen, gecmisle hesaplasmay1 oOlciilii bi¢imde sinirlandiran ve toplumsal
biitiinlesmeyi kurumsal diizlemde yeniden tesis etmeyi amaclayan bir adalet
anlayisim yansittig1 soylenebilir.
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Oz: Dijital biirokrasi, biirokratik isleyisin yapay zekd ve biiyiik veri gibi yeni nesil bilgi-
iletisim teknolojileriyle dijitallesmesini ifade etmekte; bu siireg orgiitsel yapilari, hizmet
sunumunu, idare-vatandas etkilegimini doniistiirmektedir. A¢ik devlet verisi (ADV),
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Open Government Data and Citizen Participation in Digital Bureaucracy
Transformation: Objectives, Roles, Determinants and Limitations

Abstract: Digital bureaucracy refers to the digitisation of bureaucratic processes using
new-generation information and communication technologies such as artificial
intelligence and big data; this process transforms organisational structures, service
delivery and administration-citizen interaction. Open government data (OGD) enables
public data to be made available to the public via digital platforms and allows citizens to
participate in the production of public information, playing a role in the transformation
of bureaucracy towards openness. Citizen participation in OGD platforms is considered
an important element in achieving digital bureaucracy goals such as institutionalising
transparency and accountability. The main objective of this research is to examine citizen
participation in OGD platforms within the context of the transformation of digital
bureaucracy, focusing on the citizen dimension of platform-user interactions. Studies on
digital bureaucracy are newly emerging in the international literature. Although there
are studies on OGD and citizen participation, studies examining data participation from
a citizen-centred perspective are limited. Conversely, there is no research addressing
OGD participation within the framework of digital bureaucracy transformation. The
study analysed the interaction of OGD platforms with citizens, focusing on objectives,
roles, determining factors, and limitations. Some of the key findings of the research are
as follows: i) Data-driven participation enables citizens to assume data-related,
innovative, and transformative roles in bureaucratic processes; ii) numerous Socio-
technical factors that influence and limit participation in OGD platforms are
interrelated; iii) behavioural and motivational factors are among the key determinants;
iv) individual competencies, institutional data governance and issues related to data
presentation are among the key constraints.

Keywords: Digital bureaucracy, Digitalization, Open Data, Open Government Data,
Citizen Participation

Giris

Son yiiz yilda kamu yonetimindeki ti¢ temel paradigma degisimi devlet-vatandas
iligkisini oldugu kadar kamusal agiklik siire¢lerini ve kamusal verilerin niteligini
de doniistirmiistiir (Clarke ve Margetts, 2014; Ponti, 2011; Gupta ve Lamsal,
2023). Weberyan kamu yonetiminin devlet yonetimine iliskin ¢ercevesi 20.yy’da
kamu yonetiminde kuramsal yaklagimlara yon vermistir; bu ¢ergeve hiyerarsik,
profesyonel ve tarafsiz bir kamu yonetimi anlayigin1 temel almaktadir (Bugaric,
2004). Weberyan model, kamusal wverileri devletin i¢ isleyisine ait
merkezilestirilmis bir kaynak olarak degerlendirmistir. Verinin amaci kamunun
bilgilendirilmesi ya da katilim degil idari diizen ve esitligi saglamaktir (Clarke ve
Margetts, 2014: 395). Ikinci paradigma olan Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI),
etkinlik, rekabet ve piyasa mantigini 6ne gikararak Weberci modeli elestirmistir.
Aciklik ilkesel olarak benimsenmis ancak hayata gecirilmesinde istenen sonuglar
almamamistir. Ozellestirme, dis kaynak kullanimi ve ajanslastirma verilerin
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kamu digina dagilmasina yol agmis; vatandas verileri 6zel sektdriin elinde
parcalanmig ve kamusal karar alma siireglerine kazandirilamamistir (Clarke ve
Margetts, 2014: 395). 2000’li yillarla birlikte ortaya g¢ikan dijital donem
yonetisimi (Digital era governance) ise, dijital teknolojileri biirokrasinin
merkezine alarak devlet vatandas veri akiglarimi yeniden kurmayi, dijital
islevlerin kamusal alan iginde biitiinlestirilmesini, dagimik kamusal verileri
yeniden biitlinlestirmeyi ve hizmetleri vatandas odakli olarak diizenlemeyi
amaglamaktadir (Dunleavy vd., 2005: 467, 480). Dijital donem yonetisimi,
literatiirde dijital devlet, e-devlet, e-yOnetisim, dijital yonetisim gibi kavramlarla
da adlandirilmakta (Ravselj vd., 2022) ve kamu yonetiminde dijitallesmeye
dayali tiim modernlesme girisimlerini kapsayan bir “semsiye kavram” olarak
ifade edilmektedir (Ravselj vd., 2022:5). Yeni kamu yonetisimi modelinin ortaya
ciktig1 ve 2000’11 yillart izleyen donemde literatiirde yer almaya baslayan “dijital
biirokrasi” (DB) kavramu ise elektronik devlete (e-devlet) alternatif bir kavram
olarak tiiremistir; biirokratik faaliyetlerin ¢evrim i¢i ortamda ve yeni nesil dijital
teknolojiler yolu ile gerceklestirilmesini ifade etmektedir (Soasiu, 2021; Ozmen,
2023; Muellerleile ve Robertson, 2018, Amurosh vd., 2025). Alanyazinda “e-
devlet, e-biirokrasi, dijital weberyanizm, dijital devlet” kavramlartyla birlikte ele
almmaktadir; dijitallesmenin devlete atfedilen her gérev alanina (giivenlik, adalet
gibi) niifuz etmesinin miimkiin olmadig: iddiasini tasimaktadir (Ozmen, 2023:
23).

Dijitallesme olgusuyla yakindan iligkili olan dijital biirokrasi, kamu
kurumlarinin, kamu hizmetlerinin ve biirokratik islemlerin dijital ortama
taginmasini kapsayarak idari siireglerin hizlanmasi, hesap verebilirlik, verimlilik,
seffaflik amaclarini tasir (Hulu vd., 2025; Karim vd., 2025; Ozmen, 2023,
Amurosh vd., 2025). Dijitallesme, yapay zeka, blok zincir, nesnelerin interneti,
bityiik veri gibi BIT aracilifiyla yalnizca hizmet sunumunda degil, toplumsal,
kurumsal ve oOrgiitsel anlamda da giinlik yasamin her alanina sirayet eden
biitiinciil bir teknolojik déniisiimii ifade etmektedir (Akman ve Ovgiin, 2022;
Gogoglu, 2020). Kamu sektoriinde farkli yonelimlerle beslenen ve ¢ok boyutlu
bir stireg olarak ele alinan dijital doniigiimiin motivasyonlar1 arasinda biirokratik
orgiit kiiltiiriini  doniistiirme istegi, devlet isleyisinde seffaflik ve hesap
verebilirligi artirma, kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligi yiikseltme, kamu
hizmetlerine katilimin1 artirma bulunmaktadir (Begany ve Gil-Garcia, 2024).

Acik veri (AV), herkesin herhangi bir amacgla &6zgiirce erisebilecegi,
kullanabilecegi, yeniden diizenleyebilecegi ve paylasabilecegi verilerdir. Veriler
hukuki ve teknik kisitlamalardan biiylik dlgiide arindirilmis olup, dolasim ve
yeniden kullanim agisindan yiiksek bir agikliga sahiptir (Vetro vd., 2016; OKF,
2025; Giurdal, 2014). Acik veri teknolojisi, biirokratik islemlerin veri temelli
olarak diizenlenmesi yoluyla is siireclerinin yeniden yapilandirilmasinda bir arag
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olmakta ve kamusal verilerin agilmasi ile biirokratik kapalilik ilkesinin agiklik
yoniinde tartisilmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Muellerlei ve Robertson,
2012; Janssen vd., 2012). Boylelikle AV, kamu sektoriinde agiklik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin kurumsallasmasinda doniistiiriicii bir ara¢ olarak ele
alinmaktadir (Begany ve Gil-Garcia, 2024).

Biirokratik islemlerin dijital ortama aktartilmasi devlet vatandas iliskisini
onemli Olclide doniistiirmiistiir. Bu doniisiim i¢inde vatandas katilimi dijital
biirokrasinin siirdiiriilebilirliginde 6énemli bir bilesen olarak ele alinmaktadir (Liu
vd., 2023; Wang vd., 2025). Bugaric’e gore (2004: 487), vatandaslarin kamu
yonetiminin faaliyetlerine iligkin tiim kamusal bilgilere erisebilmesi, agiklik
ilkesinin temel bir bilesenidir ve vatandaslar bu yolla idarenin karar almasina
katilabilmektedir. A¢iklik ve vatandaslarin yonetime katilimi arasinda siki bir
iligki vardir (Bugaric, 2004). Dijital biirokrasinin temel amaglarindan biri devlet-
vatandas iliskisini giiclendirmektir (Amusroh vd., 2025). BIT kullanim1 yoluyla
bunu gerceklestirmenin yollarindan biri ADV platformlarini etkinlestirmektir.
ADV yoluyla, katilimin 6niindeki biirokratik engellerin kaldirilmas1 miimkiin
olabilmektedir (Pank ve Erdogan, 2025; Tosun, 2025.). DB’de karar siireclerinin
veri temelli mekanizmalarla desteklenmesi, vatandaslarin da veri kullanicilar
olarak biirokratik siireglerde dijital roller edinmesini saglamaktadir (Hulu vd.,
2025). DB hedeflerinin ilerlemesinde énemli bir ara¢ olarak kabul edilen AV
teknolojisinin, vatandaglara tanitilmasi ve platformlara katilimin saglanmasi ise
dijital doniisiim hedeflerinin gergeklesmesi i¢in gerekli bir adimdir. Ancak, agik
devlet verilerinin dijital doniisiimii gergekten destekleyebilmesi i¢in bu verilerin
hem kurum i¢i hem de kurum dis1 genis bir kullanici kitlesi tarafindan etkin
bicimde kullanilmas1 gerekmektedir (Begany ve Gil-Garcia, 2024; Zuiderwijk
vd., 2019).

AV platformlar1 ve vatandaglarin bu platformlara katilimi ve/veya
etkilesimi ¢esitli ampirik arastirma ve kuramsal incelemelere konu olmakta,
kamu yararinin elde edilmesi (Evans ve Campos, 2013), elektronik katilim (e-
katilim) olanaklarinin genisgletilmesi, dijital okur yazarligin yayginlasmasi
(Meijer vd., 2012; Janssen vd., 2012) gibi bir¢cok Onemli rolii oldugu
belirtilmektedir. AV platformlarina etkili vatandas katiliminin ise kamu hizmeti
etkinliginin saglanmas1 (Janssen vd., 2012) ortak bilgi iiretimi (Balestrini vd.,
2017), dijital ugurumun azalmasi; hesap verebilirligi artirmasi (Meijer vd., 2012;
Janssen vd., 2012), giiven tesisi (Ruijer vd., 2020) kapsayicilik (Solano vd., 2023;
Molodtsov vd., 2024) gibi dogrudan ya da dolayli birgok yarari
vurgulanmaktadir. Bir taraftan vatandaglarin platformlara yonelik ilgisizligi,
platformlarda iiretilen bilgilerin iceriginin vatandas tarafindan anlagilamamasi
(Fung, 2015); diger taraftan platformlarin tasarimiyla ilgili sorunlar (Cantador ve
Cortés-Cediel, 2018; Chokki vd., 2022; Zuiderwijk ve Janssen, 2014a; Beno vd.,
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2017), bilgiye erisim siirhiliklari, veri niteligi ve gilivenligi; veri yonetisim

sorunlart (Beno vd., 2017; Choenni vd., 2022) gibi bircok engelin oldugu da
degerlendirilmektedir.

Tiirk¢e yazinda agik veri ve dijital biirokrasiye yonelik ilgi yeni gelismekte
olup mevcut ¢aligmalar dijital biirokrasinin tanimi, Dijital Doniisim Ofisi, agik
veri uygulamalari, seffaflik sorunlar1 ve yerel ydnetim AV portallariin
incelenmesi gibi konulara odaklanmaktadir (Ozmen, 2023; Pank ve Erdogan,
2025; Atgeken, 2025; Topcu ve Isik, 2019; Eroglu, 2018; Kocaoglu ve
Yildirimoglu, 2023; Giindogan ve Seckiner Bingol, 2024). Uluslararas1 yazinda
ADV platformlar1 iizerine yaygin bir literatiir bulunmakla birlikte dijital
biirokrasi iizerine yapilmig ¢aligmalar ¢ok sinirlidir (Shovkovyy, 2025; Soasiu,
2021; Muellerlei ve Robertsen, 2018; Karim vd., 2025). Vatandas odakli bir
perspektifte AV katilimini inceleyen aragtirmalar ise gorece sinirli kalmaktadir
(Evans ve Campos, 2013; Zuiderwijk vd., 2019; Zuiderwijk ve Janssen, 2014;
Wirtz vd.,2019; Wijnhoven 2015; Zhang vd., 2024; Purwanto vd., 2022). Buna
karsin acik veri katilimini dijital biirokrasinin dontisiimii ¢cergevesinde ele alan
bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Bu arastirma, ADV platformlarina vatandas katilimini dijital biirokrasinin
doniisiimii baglaminda sosyal ve teknik unsurlari dikkate alarak incelemekte ve
acik veri platformlarinin vatandaglarla olan etkilesiminin amaglarina, rollerine,
dinamiklerine ve sinirliliklarina odaklanarak analiz etmektedir. Arastirmanin
temel sorunsali DB hedefleri baglaminda ADV nin kullanim amaglarini anlamak
ve vatandaglarin ADV platformlarinda veriye iligkin yeni rollerinin neler
oldugunu analiz etmektir. Alt arastirma sorular1 ise; ADV katilimini etkileyen
temel belirleyicilerin ve sinirhiliklarin neler oldugudur. Boylelikle arastirma,
vatandaslarin ADV platformlarin1 kullanim amaglarina, vatandaslarin veriye
iligkin edindikleri yeni rollere, agik veri katilimini etkileyen temel belirleyicilere
ve engellere 151k tutmaktadir. Ik béliimde dijital biirokrasi, ADV ve vatandas
katilim iligkisi kavramsal olarak irdelenmis, ikinci boliimde ADV’nin amaglari
ve vatandas perspektifinden kullanim motivasyonlar1 dijital biirokrasi
baglaminda analiz edilmis, {i¢iincii boliimde agik devlet verisinin vatandaslarin
rollerinde yarattigr doniisiim incelenmis, dordiincii bolimde ADV katilimim
belirleyici dinamikler ve son bdliimde ADV katilimimin oniindeki engeller
tartigilmastir.

Dijital Biirokraside Acik Devlet Verisi ve Vatandas
Katiliminin Tliskisi
Dijital biirokrasi (DB) literatiirde yeni gelisen bir kavram olup tanimina iliskin

tam bir uzlag1 yoktur. E-devlet alanindaki diger kavramlara iliskin tartismalarda
da (bkz. Ozmen, 2023; Grigalashvili, 2022; Erkut, 2020) gériildiigii iizere, dijital
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devlet, e-biirokrasi, e-yonetisim, dijital ikiz, e-devlet ve e-demokrasi gibi
kavramlar arasinda yasanan terminolojik bulaniklik, dijital biirokrasi
literatlirlinde de kendini gostermektedir. DB, dijital devlet, e-biirokrasi, dijital
weberyanizm gibi farkli adlandirmalarla literatiirde yer edinmistir (Ozmen, 2023;
Soaisu, 2021; Karim vd., 2025; Shovkovyy, 2025). 2010 yilindan itibaren
alanyazinda “biirokrasi” ile birlikte “elektronik/dijital” kavramlarinin kullanimi
artmig, 2020 senesinde pandemi etkisiyle belirgin bir yiikselis yasanmuis; dijital
biirokrasi, dijital doniisiim kavramlar1 6ne ¢ikmistir; bu ise “e-devlet” yerine
“dijital biirokrasi” kavramimi destekleyen bir egilime isaret etmistir (Ozmen,
2023). Ozmen (2023: 23); e-devlet kavramu yerine dijital biirokrasi veya e-
biirokrasi gibi kavramlarin kullanilmasimin daha uygun olabilecegini ifade
etmistir. Dogrudan DB’yi tanimlayan kaynaklar arasinda ise benzer tanim
unsurlari yakalamak zordur. Ornegin; Soasiu (2021); DB’yi biirokratik siireclerin
dijital alt yapilar, insan kaynag1 ve veri akisi ile yeniden orgiitlenmesi anlaminda
kullanmistir. Deni vd. (2020: 72), dijital biirokrasinin hizmet sunumunun internet
tabanli sistemler iizerinden daha kolay ve erisilebilir bigimde yiiriitiilmesine katki
sagladigini belirtmistir.

Dijital biirokrasi aragtirmasinda Karim vd., (2025) DB’nin amacinin kamu
hizmetlerinde verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi olarak
belirtmis ve DB’nin gelisimini orgiitsel kiiltiire, personel yetkinliklerinin
artirtlmasina, destekleyici politikalara baglamistir. Smorgunov (2024), DB’yi
“insanlarin makinelerle degistirilmesi; kararlarin, algoritmalarin ve yapay zeka
sistemlerinin eylemlerine dayanarak verildigi sohbet robotu ile etkilesim” olarak
gormektedir (Akt: Shovkovyy, 2025: 3). Bakhtairova da DB’yi “profesyonel
biirokrasinin temsilcilerinin  geleneksel olarak yiiriittiikkleri eylemlerin,
algoritmalara, sinir aglarina dayali karar verme sistemleri ve yapay zeka
tarafindan degistirilmesi” olarak tanimlamaktadir (Bakhtairova, 2021, s. 2687,
Akt: Shovkovyy, 2025). Hulu vd. (2025), DB ve kamu sektorii etkinligini ele
aldiklar1 ¢aligmalarinda, dijital doniisimiin Orgiitsel yapilari, karar alma
stireclerini ve hizmet sunum mekanizmalarini nasil sekillendirdigini incelemistir.
Buna gore, DB’nin uygulama basarisini etkileyen temel unsurlar olarak liderlik
destegi, mevzuatin uyarlanabilirligi, teknolojik altyapt ve insan kaynagi
yeterliligini belirtmistir. DB’nin idari siirecleri hizlandirmakla kalmayip hesap
verebilirlik ve vatandas katilimmi da gii¢lendirdigini ifade etmistir (Hulu vd.,
2025: 12). Muellerleile ve Robertson, (2018: 190)’a gére DB, sabit belgelere
dayal1 bir yapidan ziyade siirekli hareket halindeki veriler iizerine kuruludur; bu
akis, kodlar, algoritmalar ve dijital platformlar gibi yeni teknolojik altyapilar
tarafindan dizayn edilmektedir. Boylelikle fiziksel arsivlerin yerini dijital izler
almakta, klasik biirokratik uzmanligin yerini ise veri odakli uzmanlik ve veri
bilimcileri almaktadir. Amurosh vd. (2025:287) ise DB’yi geleneksel biirokratik
sistemin BIT e dayali bir modele dogru evrimini temsil eden ve temel amacinin
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verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirlik oldugu bir sistem olarak tanimlamaistir.
DB tiim idari siirecleri; ¢evrim i¢i hizmet portallarini, mobil uygulamalari, bilgi
yOnetim sistemlerini desteklemek i¢in yapay zeka ve biiyiik verinin uygulanmasi
aracihigi ile yiriitiir (Amurosh vd., 2025). Tiim bu tamimlarin ortak unsurlarina
gore, dijital biirokrasi, yapay zeka, biiyiik veri, algoritmalar, karar destek
sistemleri gibi ileri BIT yoluyla biirokratik siireglerin ve yapilarin dijitallesmesini
ifade etmekte; bu siire¢ ise Orgiit yapilarinin, insan kaynaklarinin ve oOrgiit
kiiltiirtiniin doniismesine sebep olmaktadir. AV ise kamusal verilerin hareket
halinde olan dijital platformlar iizerinden sunulmasini miimkiin kilmakta ve
biirokrasinin bilgi edinme ve agiklik prensiplerini doniistirme potansiyeli
tagimaktadir.

Acik wveri, herkesin herhangi bir amagla 06zgilirce -erisebilecegi,
kullanabilecegi, yeniden diizenleyebilecegi ve paylasabilecegi verilerdir. Veriler
hukuki ve teknik kisitlamalardan biiylik dlgiide arindirilmis olup, dolagim ve
yeniden kullanim agisindan yiiksek bir acikliga sahiptir (Vetro vd., 2016; OKF,
2025; Giirdal, 2014). Agik devlet verisi ise, agik verinin bir alt kiimesidir; kamu
parasiyla iiretilen, kullanimi veya dagitimi konusunda herhangi bir kisitlama
olmaksizin kamuya sunulan, mahremiyeti kisitlanmayan ve gizli olmayan veriler
olarak tanimlanmaktadir (Attard vd., 2015; Janssen vd., 2012). ADV portallari,
kullanicilarin yeniden kullanilabilir verilere etkin ve sistematik bir bigimde
erigimini saglamak amaciyla gelistirilen web tabanli platformlardir (EU
Comission, 2025).

Vatandas katilim1 (VK) vatandaslarin, sivil toplumun ve ilgili paydaslarin
karar verme, glindem belirleme gibi yonetsel ve siyasal siireglere katilmasi
anlamimi kapsamaktadir (Rowe ve Frewer, 2005). Katihm yoneten ve
yonetilenler arasinda bilgi aligverisini kolaylagtirmaya odaklanir; vatandaslarin
goriislerinin karar alma siireclerinde dikkate alinmasini saglar (Arnstein, 1969).
Buna karsin, etkilesim aktif bir rolii ifade eder; vatandaslarin kararlar1 dogrudan
etkiledigi ve politika uygulamalarinda is birligi yaptig siire¢leri kapsar (Nabatchi
ve Amsler, 2014; Ugar Kocaoglu, 2017). AV platformlar1 ve vatandas
etkilesiminde dar anlamda bir katilim siirecinden ziyade genis kapsamda
vatandaslarin AV platformlarina, veri olusturucu, veri denetimi gibi farkli rollerle
veriyi doniistlirme potansiyelini kapsayan aktif bir etkilesim s6z konusudur.

Katilmin hangi yol ve yontemlerle saglanabilecegi ve artirilabilecegi
kamu yonetiminin ve siyaset biliminin baglica ilgi odaklaridir (Omiirgéniilsen,
2022: 79). Katiimc1 AV platformlari, vatandaslari sadece veri tiiketicisi
olmaktan ¢ikarip veri iireticisi hline getirebilir. Bu sayede toplumsal sorunlara
iligkin bilgi tiretimi ortaklasa gerceklestirilmis olur (Balestrini vd., 2017). Etkin
vatandas etkilesimi saglanmasinin seffaflik, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi,
ortak iiretim, veri okumaya iligkin becerilerin artmasi ve dijital boliinmelerin
azalmasi gibi bir¢ok yararindan s6z edilebilir: Katilim yoluyla vatandaslar, veri
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dogrulugunu sorgulayabilir, yanlisliklar1 tespit edebilir. Boylelikle vatandaslarin
veri analiz edebilmesi ve yorum yapmasi yoneticilerin bilgi temelli ve ihtiyag
odakli karar almasini saglar (Sieber ve Johnson, 2015). AV uygulamalarina
katilim, vatandaslarin devlete olan giivenini artirabilir (Ruijer vd., 2020). VK
diger yandan veri okuryazarligini tesvik eder ve dijital yetkinliklerin gelismesine
katki saglar; bu durum, daha kapsayici dijital katilim siireclerini miimkiin kilar
(Solano vd., 2023; Molodtsov vd., 2024).

Literatiirde, VK’nin ADV portallarinda veri mevcudiyeti iizerinde etkili
oldugu cesitli arastirmalarla ortaya konmustur. Bu ¢alismalar, VK’nin bireylerin
ihtiyaglarini iletmelerine, sorumluluk iistlenmelerine ve kamu verilerinin
sekillenmesine katki sagladigim gostermektedir (bkz. Wirtz vd., 2019 ya da 2022
bkz.; Lee ve Kwak, 2012; Hivon ve Titah, 2017; Zhang vd., 2024). Diger taraftan
ADYV platformlarinda vatandas etkilesimi, vatandaslarin ¢evrimigi platformlara
olan ilgisizligi (Cantador vd., 2020; Crusoe vd., 2019; Dove, 2023), platformlarda
iiretilen bilgilerin iceriginin vatandag tarafindan anlasilamamasi (Fung, 2015);
teknoloji tasarimiyla ilgili sorunlar (Cantador ve Cortés-Cediel, 2018; Chokki
vd., 2022; Zuiderwijk ve Janssen, 2014), bilgiye erisim zorluklari, kullanicilara
iligkin sorunlar, veri niteligi ve giivenligi, veri yonetisimi (Beno vd., 2017,
Choenni vd., 2022) gibi bir¢ok zorlukla kars1 karsiyadir.

Dijital biirokraside ADV yoluyla dogru bilgi paylasimi, agiklik, hesap
verebilirlik gibi ilkelerin kurumsallagmasi i¢in bu platformlarin hem kamu
personeli hem de vatandaglar tarafindan etkin bir bigimde kullanilmasi1 gerekir.
Bu sebeple oncelikle ADV platformlarinin kurulus amaglar1 ve vatandaslarin
platformlart kullanim motivasyonlar1 incelenmistir. Boylelikle, vatandaslarin
ADV platformlarindan haberdar olmalari, platformlarin agiklik ve seffaflik
hedefleri dogrultusunda kullanim kolaylig1 saglamasi ve anlagilir bilgiler sunacak
sekilde yapilandirilmasi konular1 ele alinmaktadir. Bunun yani sira, vatandas
katiliminin nasil gergeklestigini anlamak amaciyla, vatandaslarin platformlardaki
rollerine iliskin bir ¢erceve olusturulmustur. izleyen boliimler bu konulara agiklik
getirecektir.

Dijital Biirokraside Acik Devlet Verisinin Amaclari ve
Vatandas Perspektifinden Kullanim Motivasyonlari

DB’nin temel amaglarindan biri, kamu ydnetiminde seffaflik ve hesap
verebilirligin giiclendirilmesidir (Karim vd., 2025). ADV, s6z konusu amaglarin
hayata gecirilmesinde Onemli bir arag ve destekleyici bir mekanizma islevi
gormektedir. Platformlarimin temel kurulus amaclar1 ekonomik, politik, kiiltiirel
ve operasyonel olmak iizere farkli basliklar altinda incelenmekle birlikte AV
girigsimlerini baglatan hiikiimetler, bu platformlar1 seffaflik, hesap verebilirlik,
katilim, is birligi ve ekonomik deger yaratma gibi hedeflerle iliskilendirmektedir
(Zuiderwijk 2019; Choenni vd., 2022; Giindogan ve Bing6l, 2024).
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Zuiderwijk vd. (2019), AV platformlarinin amaglarint politik, ekonomik
ve operasyonel olarak iice ayirmustir. Politik amaclar; seffaflik, yolsuzlugun
azaltilmas1 ve giiven artisi; ekonomik amaclar, yenilikgilik ve kalkinma,
operasyonel amaglar ise; veri uyumu, giincel veri sunumu, bilgi edinme, hizmet
kalitesi, katilim olanaklar1 ve kurumlar arasi bilgi paylasimi gibi hedefleri
kapsamaktadir. ADV platformlar1 kamusal verilerin halka agilmasini saglayarak
seffaflik ve hesap verebilirlik kanallarin1 desteklemektedir; boylelikle halkin
hiikiimete duydugu giliveni beslemektedir. Diger taraftan ADV platformlar
yenilik¢i fikirlere temel olabilecek verileri saglamakta, potansiyel fikirlerin
ortaya ¢ikmasinda yardimci olabilmektedir. AV girisimlerinin operasyonel
amaglarmin ise diger amaclara nazaran c¢ogunlukta oldugu, ham verilerin
islenmesi ile ilgili olanaklar artirdig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo-1).

ADV girisimlerinin diger bir amaci hiikiimetler ve toplum arasinda daha
iyi iletigim olusturmak olarak ifade edilmistir (Hivon ve Titah, 2017: 99). AV,
vatandasin hiikiimetlerin acikligina iliskin algisin yiikseltmekte, bu ise giiveni ve
iletisim imkanlarin1 genigletmektedir. Lee ve Kwak’in (2012) gelistirdigi AV
olgunluk modelinde, AV platformlarin temel olgunluk parametreleri veri katilimi
ve veri seffafligi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Agik hiikiimet olgunluk modelinde veri
seffaflig1 ilk sirada, veri katilimi ikinci sirada, agik katilim {igiincii sirada ve
yaygin katilim en ist sirada yer almistir. Boylelikle, agik hiikiimet olgunluk
diizeyine erismek i¢in yaygin katilim faaliyetlerinin temel gereklilik oldugu
vurgulanmigtir. Attard vd. (2015) ise, AV girisimlerini hesap verebilirlik, agiklik,
seffaflik, bilgiye erisim, katilim, is birligi kavramlar ile degerlendirmis, AV
girigimlerinde bulunma nedenleri arasinda digsal faktorlere dikkat ¢ekmistir.
Buna gore yasal zorunluluklar ve kurumsal anlagmalar temel motivasyonlar
arasinda yer almaktadir.

ADV platformlarinin yenilik¢ilik, girisimcilik hedefleri de bulunmaktadir.
ADV yeni girisimcilik tiirlerinin ve toplumsal inovasyonun bir kaynagi olarak
goriilmekte, hala kesfedilmemis bir alan olarak agiga c¢ikan verilerin bir
potansiyele doniismesi beklenmektedir (Ubaldi, 2013). ADV kullaniminin,
sosyal ve ekonomik deger yaratabilecek yenilik¢i ¢oziimler iiretmeye katki
sagladig1 bazi1 ampirik ¢aligmalarla dogrulanmstir (Jetzek vd., 2014).

ADV platformlariin baska bir amaci, veriye dayali politika gelistirme
siireglerini desteklemektir. Burada temel hedef verilerin kamuya agilmasinin,
kanita dayali karar alma siireclerini giiclendirecegi ve hiikiimete olan giivenini
artirmasidir (Luthfi ve Janssen, 2019). Veri setleri yolu ile olusturulan gosterge
tablolart kamu kurumlar tarafindan karar alma siireclerini desteklemek ya da
halkla iletisim kurmak ve etkilesim saglamak amaciyla kullanilabilir (Matheus
vd., 2020). Ancak Luthfi ve Janssen (2019) ve Matheus’un vd. (2020) dikkat
cektigi gibi, veri hatalar1 ve fazla verinin yarattigi karmasiklik karar alma
siireclerini bulaniklastirabilmekte, karar vericilerin benzer verileri farkli sekilde
yorumlayabilmesine ve aymi verilerden farkli politika kararlari ¢ikabilmesine
sebep olabilmektedir.
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Zuiderwijik vd., (2019) AV platformlarinin amaglarini irdeledigi
calismasinda; amagclarin fazlaligindan ve bazilarmin birbirleriyle ortiismesinden
ya da birbirine bagli olmasindan bahsetmektedir. Gergekten de ADV
platformlarinda yayimlanan verilerin ilk kullanim amaglari ile yeniden paylasim
amaclar1 farkli olabilmektedir (Choenni, vd., 2022). Ornegin, toplu tagima
sisteminde binis ve inis islemlerinin birincil amaci, yolcunun seyahat ettigi
mesafe icin tcretlendirilmesidir. Ancak bu veri seti, toplu tasima planlamasini
iyilestirmek i¢in de kullanilabilir. Belirli saatlerde bir gilizergahta cok sayida
insanin binis yaptig1 ortaya ¢ikarsa, bu saatlerde daha uzun araglar o gilizergahta
kullanilabilir. Ayni veriler, kentin sicak noktalarin1 belirleyerek polis
devriyelerini optimize etmek amaciyla polise de paylasilabilmektedir (Choenni
vd., 2022: 32).

Son olarak ADV platformlarinin amaclarindan biri de biirokraside veri
paylasim kiiltiiriinii yayginlastirmaktir. Veri paylasim zorunlulugu getirerek
gizlilik ve kapalilik kiiltiiriinden agiklik kiiltiiriine gegisi kolaylastirmaktadir.
Lindker ve Ruenson (2020a; 2020b), AV platformlarmin 6zel sektér ve kamu
sektoriinden paydaslar1 bir araya getirerek ortak veri olusturma, agik kaynak
yazilimi gelistirme gibi faaliyetler yoluyla veri paylasim kiiltiirii olusturdugundan
bahsetmistir. Kahn ve Koralava (2022) ise, AV uygulamalarina ge¢isin kiiltiirel
ve politik sorunlar nedeniyle zor olabildigine ve paylasilan verinin bilgi
kaynagina doniistiiriilmesi siireciyle, AV kiiltiiriiniin 6nemine deginmektedir.

AV platformlarinin amaglarini ne olgiide gerceklestirdigine iligkin
calismalar ise oldukc¢a sinirlidir. Zuiderwijk vd. (2019)’in arastirmasinda, AV nin
uygulamada sagladigi baslica faydalar; seffaflik, halkin yetkilendirilmesi,
politika yapiminin iyilestirilmesi ve katilimin artirilmasi olarak siralanmistir.
Arasgtirma; agiklik, bilgiye erigim, hizmetlerin iyilestirilmesi, VK ve kolektif
bilgiden yararlanma gibi unsurlarin istatistiksel olarak anlamli etkiler yarattigini
gostermektedir.

Her ne kadar AV platformlari kamu kurumlar1 tarafindan kamuoyu
kullanimina tek tarafli bir bicimde agilmis olsa da portallarda vatandaslar; bilgi
edinme, veri talebi, veri girigi, e-danigma gibi bir dizi interaktif eylemde
bulunmaktadir. Weerakkody vd. (2017) vatandas perspektifinden AV
platformlarimin  kullanimmn1 inceleyen aragtirmasinda vatandaslarin  bu
platformlar1 ¢ogunlukla bilgi edinme amacglh kullandigini, kamu kurumlarinin
nasil ¢alistigiyla ve kamu hizmetleriyle ilgili (egitim, sosyal hizmetler ve ulagim
hizmetleri) bilgi almak oldugunu belirtmektedir. Vatandaslar agisindan AV
platformlar1  seffaflilk ve hesap verebilirlik amaglarmi tam olarak
gerceklestirememekte, katilima iligkin ise elverigli kanallar sunmamaktadir.

Vatandaglarin bilgi edinme, giindelik yasamimi kolaylastirma, kamu
hizmetlerini degerlendirme, egitim ve akademik amaglarla da AV platformlarini
kullandig1 goriilmektedir (Kassen, 2021; Weerakkody, 2017; Wirtz vd., 2022).
Bilgi amach kullamim (veri kiimeleri i¢inden dogru bilgilerin alinmast), ortaya
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¢ikan kullanim (veri yayimlanmasindan énce éngoriilemeyen yenilik¢i kullanim
bicimleri), verilerin duragan bir bigimde sunulmasi (haritalama), ara yiiz
olusturma, tiiretilmis verilerin paylasilmasi1 ve veriler yolu ile yeni bir hizmet
sunulmasi gibi kullanim amaglari da bulunmaktadir (Hivon ve Titah, 2017).
Akademik acidan ise AV’yi paylasmak ve yeniden kullanmak suretiyle
calismalarin1 daha iretken bir bi¢cimde ilerletmek amaclar1 bulunmaktadir
(Kassen, 2021). Ayrica AV tabanl vatandas projelerinin yerel topluluklarin
ihtiyaglarina yanit vermek, kentsel planlama ve toplu tagimanin iyilestirilmesi,
su¢ oranlarmin haritalandirilmasi gibi c¢esitli sorunlara katilime1 ¢oztimler
gelistirme amaglar1 vardir (Kassen, 2021).

ADV platformlarinin amaglart ve vatandaglarin platformlart kullanim
amaglarina iliskin yukarida yapilan literatiir sentezi Tablo-1’de sunulmustur.
Buna gore ADV platformlarinin kurulus amaglari arasinda operasyonel amaglarin
nispeten agirlikli oldugu goriilmektedir. Politik, ekonomik, operasyonel ve idari
amaglarla, vatandaglarin kullanim amagclar1 karsilastirildiginda vatandaglarin
operasyonel amaglarla daha ¢ok ilgilendigi, bunun yaninda hesap verebilirlik ve
seffaflik gibi siyasi amagclar da giittigii goriilmektedir. Vatandaslarin temel ADV
kullanim giidiileri arasinda kamu hizmetleriyle ilgili bilgi edinme yer almakta,
bunu bilginin yeniden paylagimi ve denetim istegi izlemektedir. Aktif katilim
diizeyi olarak degerlendirilebilecek yenilik¢i kullanim, kamu hizmetlerinin
degerlendirilmesi gibi amaglarin yer almasi ADV’nin e-katilim olanaklarin
gelistirme potansiyeli oldugunu gostermektedir. Operasyonel amaclarin yoneten
ve yonetilenler olmak iizere her iki tarafta da agirlikli seyretmesi ADV’nin
oncelikli olarak biirokratik isleyisin etkinligini saglama hedeflerini gozettigine
isaret etmektedir. ADV platformlarinin biirokratik maliyetlerin azaltilmasi,
kurumlar arasi veri paylasiminin arittirtlmasi, bilgi edinmeye iliskin olanaklar
artirmasi, kamu verilerinin yeniden paylagimi gibi biirokratik hedeflerinin oldugu
da goriilmektedir. ADV’nin biirokratik siireclerin seffaflik yoniinde doniisiimii,
idari hesap verebilirligin saglanmasi, kurumlar arasi is birligi ve kurum dis1 sorun
¢Ozme kapasitelerinin artirilmasi, veri yonetisiminin gelistirilmesi ve biirokratik
kiiltiiriin agiklik yoniinde doniistimii yoniinde amaglar izledigi goriilmektedir.

Tablo 1. Ag¢ik Devlet Verisi Platformlarimin Amaglart ve Vatandaslarin Kullanim
Amaglari

Acik Devlet Verisi Platformlarmin Amaglart Biirokratik Vatandaslar:

(Zuiderwijk vd. 2019) Amaglar* n ADV
Platformlart
nt Kullanim
Amaclar

Politi Ekonomi Operasyon Idari | Temel

k k el amaclar

Hesap Inovasyon Veriler arasi Hesap Bilgi edinme

verebilirlik /Yenilikgilik esgiidim verebilirlik (Hivon ve
Titah, 2017,
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Weerakkody
vd, 2017).
Seffaflik Ekonomik Bilgi kalitesinin Seffaflik Bilginin
kalkinma artirtlmasi yeniden
paylasgimi
(Choenni vd.,
2022).
Hesap
verebilirlik
(Hesap
sorma)
(Zuiderwijik
vd., 2019).
Yolsuzlugun | Etkinlik Arastirmacilar i¢in | Biirokratik Gozetim-
azaltilmasi giincel veriler maliyetlerin | Denetim
sunulmast azaltilmasi (Wirtz vd.,
2019).
Giivenin Maliyetlerin Katilim Kurumlar E-danigma
artirtlmasi azaltilmasi olanaklarini arasi bilgi ve | (Wirtz vd.,
artirmasi veri 2019).
paylasimint
artirilmast
Yasal Vatandaglarin e- Bilgi edinme | Katilim
Zorunlulukla danigsma ozglrligini | (Wirtz vd.,
r (Attard vd., imkanlarini n 2019).
2015) artirmasi gelistirilmesi
Is birligi Kurumlar arasi Kurumsal Geri bildirim
(Wijnhoven, veri paylasimini verilerin (Wirtz vd.,
vd., 2015) artirmasi yeniden 2019).
kullanim1 ve
paylasimi
Harici sorun Harici sorun | Yenilik¢i
¢Ozme ¢0zme kullanim
kapasitesinin kapasitesinin | (Hivon ve
artirilmasi artirilmast Titah, 2017).
Is birligini artirma | Etkinlik Ortaya ¢ikan
kullanim
(Hivon ve
Titah, 2017).
Hiikiimet Veri Kamu
verilerinin paylasim hizmeti
yeniden kullanimi | kiiltiiriini degerlendirm
ve paylagimi gelistirme e (Wirtz vd.,
2022;
Kassen,
2021).
Kullanicilara geri Yerel

bildirim

topluluklarin
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olanaklarinin ihtiyaclarimi
verilmesi karsilama
(Kassen,
2021).
Akademik
amaglar
(Kassen,
2021).

Kaynak: *Yazar tarafindan hazirlanmigstir.

Dijital Biirokraside A¢ik Devlet Verisi ile Vatandaslarin
Doniisen Rolii

Dijital biirokrasinin veri temelli dijital teknolojileri biirokratik siireglere entegre
etmesiyle birlikte vatandaglarin bilgi sunumu, toplama, analiz, degerlendirme
gibi hizmetlerin sunumunda veriye iliskin, yenilik¢i ve doniistiiriicli nitelikte
roller edindigi goriilmektedir. Vatandaglar geleneksel biirokrasideki hizmet alan
ve kamu verisinden yararlanan konumdan, veriyi isleyebilen, bilgi sunumuna
katilabilen ve onu doniistiirebilen bir konuma taginmistir. Veriye dayali
biirokratik stireglerinin yayginlagsmasi ise vatandaslarin etkilesimli, katilimci ve
sorumluluk tistlenen roller edinmesine zemin hazirlamistir.

ADV portallarinin vatandaglarin kullanimi, geri bildirim, veri talebi ve
girisi gibi yollarla gelismektedir. Bilgi paylasimi, geri bildirim, e-danigma, giiven
iligkisinin tesisi, hesap sorma olanaklarinin genisletilmesi gibi bir dizi hedefle
vatandaglarin AV kullanimi iligkilidir (Wirtz vd., 2019). Kamusal verilerin
toplanmasinda yardim saglama (6rn: afetle ilgili bilgi toplama), veri toplama,
analiz ve degerlendirme siirecine katilma, veri kalitesini denetleme, i¢c gori
sunma, verilerin kullanicilar tarafindan anlasilir olmasinda etkili olma gibi
islevlerde vatandaslarin rolleri belirgindir (Zhang vd., 2024).

Ilgili literatiir incelendiginde ADV platformlarinda vatandas rolleri; veriye
iliskin roller, yenilik¢i roller ve doniistiiriicii roller olmak lizere yazar tarafindan
tic baglikta siniflandirilmis ve Tablo-2’de sunulmustur. Buna goére veriye iligkin
roller vatandaglarin etkilesim sirasinda ortaya ¢ikan rolleri olarak tanimlanabilir.
Vatandaglarin verilerle ilgili geri bildirim ve i¢ gorii suma, veri talebinde
bulunma, yeni veri girisi rolleri bulunmaktadir (bkz. Wirtz vd., 2019; Zuiderwijk,
vd., 2019; Chen ve Tingting, 2020). Diger yandan vatandaglar veri sahipligi, veri
kalitesini denetleme, verileri birbirleri ile iliskilendirme ve baglantilarini kurma
(Zuiderwijk ve Janssen, 2014b) gibi rollere sahiptir. Yenilik¢i roller;
vatandaglarin mevcut verilerle yeni AV ve kamu hizmetleri {iretilmesindeki
rollerini ifade etmektedir. Buna gore verilere etkilesimli olarak erismek i¢in bir
ara yiiz (Ornegin bir web sitesi) olusturulmasi, yeni bir kamu hizmetinin
olusturulmasi Ornegin haritalama (Hivon ve Titah, 2017) gibi islevler
gergeklesmektedir. Doniistiiriicii roller ise vatandaslarin AV platformlarindaki
etkilesimleriyle verilerin farkli formlar almasini ve yeni degerler tiretmesini ifade
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eder. Vatandaslar yeni AV uygulamalarinin tesvik edilmesinde (Hivon ve Titah,
2017), platformlara katilim saglayarak yeni verilerin iiretilmesinde, veri girisi
icin yeni bilgilerin toplanmasinda, analiz edilmesinde ve degerlendirilmesinde
roller istlenebilir (Zhang, vd. 2024). Bunlar kullanici degerlendirmesi ve is
birligi yapilmasi gibi (Hivon ve Titah, 2017) olabilir. Ayrica AV’nin kullanicilar
tarafindan anlagilmasinda etkili olma (Hivon ve Titah, 2017) ve kolaylastirma
(Lee ve Kwak, 2012) rollerini iistlenebilirler. Wirtz vd. (2019) AV kullanicilart
ile AV portalinin gelistirilmesine katilan bireyler arasindaki iliskinin de 6nemli
oldugunu ifade etmistir.

Tablo 2. Acik Devlet Verisi Platformlarinda Vatandaslarin Rolleri

Veriye Iliskin Roller Yenilik¢i Roller Doniistiiriicii Roller

Geri bildirim veya Ara yiiz olugturma Uygulamalarin tesvik edilmesi
verilerle ilgili i¢ gorii (Davies, 2010) (Hivon ve Titah, 2017).

sunma (Wirtz et.al, 2019; Hesap sorma (Wirtz vd., 2019)

Zuiderwijik, vd., 2019)

Veri talebi (Chaobing ve Mevcut AV’ye dayali | Katilim (Zuiderwijk vd., 2019;

Tingting vd., 2020; Hivon | yeni bir kamu Hivon ve Titah, 2017; Lee ve
ve Titah, 2017) hizmetinin Kwak, 2012).

Veri girigi (Wirtz vd. 2019) | gelistirilmesi (Davies, | Bilgi toplama, analiz,

Veri denetleme (Zhang vd., | 2010) degerlendirme (Zhang vd.,
2024) 2024)

Veri baglama (Zuiderwijk Kullanici derecelendirmesi
ve Janssen, 2014b) (Hivon ve Titah, 2017)

Veri sahipligi (Zuiderwijk, Kullanici is birligi,

2013) kolaylagtirma (Lee ve Kwak,

2012; Hivon ve Titah, 2017).

Veri doniistiirme (Hivon ve | Haritalama (Hivon ve | AV’nin anlagilmasinda etkili
Titah, 2017) Titah, 2017) olma (Hivon ve Titah, 2017).
Programlama (Chaobing
ve Tingting vd., 2020;
Hivon ve Titah 2017).

Tiiretilmis verilerin
paylasilmasi (Davies,
2010).

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Vatandaslarin ADV siireglerinde cesitli roller iistlendikleri ve farkli
vatandas gruplarinin veri erisimi, isleme ve kullanima iligkin 6zgiin
sorumluluklar tasidig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo-3). Hivon ve Titah’mn
tipolojisine gore (2017: 104-110) AV kullanicilari; programcilar, veri
entegratorleri, vatandaglar, sampiyonlar, kolaylastiricilar ve acgik veri
savunucular1 olmak tizere alt1 gruptadir. Programcilar, yazilimlar ve web siteleri
gelistirenler, hackathonlara katilarak veri setlerini isleyen ve proje iiretenler
olarak acik veri uygulayicilaridir. Veri entegratérleri; mevcut veri setlerini analiz
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eden, eksikleri belirleyen ve verileri makineler tarafindan islenebilir hale
getirenlerdir; Vatandaglar, AV siireclerine dogrudan veya dolayli olarak katilan
bireylerdir. Veri talebinde bulunabilir, hackathonlara katilabilir; ancak, genellikle
aciklanan veriler lizerinde tam kontrol sahibi degillerdir. Sampiyonlar; AV
projelerini destekleyen, ekiplere liderlik eden kisilerdir. Veri ihtiyaclarini
belirler, ekipleri yonlendirirler. Hackathonlarda projelerin ilerlemesine katkida
bulunurlar. Kolaylastiricilar; AV ekosisteminde koprii gorevi goren kisiler olup,
veri paylagimini ve ig birligini tesvik ederler. Acik Veri Savunuculari; AV
kullanimin1 tegvik eden gruplardir. Belediyeleri daha fazla veri paylasmaya ikna
etmeye calisir, farkindalik kampanyalar1 diizenler (Hivon ve Titah, 2017: 104-
110).

Vatandaglar1 agik hiikiimet girisimlerine katilma motivasyonlarina gore
kategorize eden Wijnhoven vd. ise (2015: 34-42), memnuniyetsizler, motiveler,
stratejik, ideolojik ve itibar odakli olmak iizere dort tiir gruptan bahsetmistir.
Memnuniyetsizler;, kamu yonetiminin genel isleyisinden memnun olmayan, AV
platformlarma ve AV ile ilgili girisimlere katilim motivasyonu diisiik olan
kisilerdir. Motiveler; projeleri eglence odakli olarak algilayan, bunu bir 6grenme
firsat1 olarak gdéren vatandaslardir; Ideolojikler, sahip olduklar1 ideolojilerin
katilm motivasyonlarinda etkili oldugu goriilen kisilerdir; AV girisimlerine
kattlmimt bir yurttashk gorevi olarak goérmekte ve demokrasinin geregi
katilmalar1 gerektigine inanmaktadirlar. Stratejikler; AV platformlaria yonelik
sunduklar1 katkilarin uygulanacagina inananlar ya da uygulanmayacagina
inandiklar i¢in katilmayanlar seklinde iki gruptur. /tibar odaklilar ise; topluluk
icinde veya disariya karsi kazanabilecekleri itibar motivasyonu ile hareket
edenler, 6grenciler ve igverenlerdir.

AV platformlarini kullanan vatandaglarin yetkinlikleri ve buna gére AV
platformlar1 ile etkilesimleri iizerine ¢alisgan Purwanto vd. ise (2022);
arastirmacilar, profesyoneller, gazeteciler, blog yazarlari, aktivistler, girisimciler,
veri analistleri, uygulama gelistiriciler ve kamu sektorii danigmanlar1 olarak
mesleki gruplardan bahsetmistir (bkz. Tablo-3). Vatandaslarin ADV
etkilesiminde aldiklar1 rolleri ise, Analistler (verileri indiren, temizleyen ve analiz
eden); katkida bulunanlar (fikir paylasan, geri bildirim saglayan, digerlerinin
fikirlerini degerlendiren, verileri zenginlestiren), gelistiriciler (ara yiiz veya
uygulamalar tasarlayanlar), liderler (diger rollerden olusan ekipleri yonlendiren
veya liderlik edenler) olarak belirtmislerdir.

AV’yle iligkili faaliyetlerde vatandaslarin {stlendikleri roller, etkilesim
siirecleri ve sekline gore de smiflandirilmistir. Ornegin, segim verilerinin
analizine katkida bulunan bireyler (Purwanto vd., 2018), insani krizler sirasinda
harita verilerini zenginlestirenler (Dittus vd., 2016) bu kapsamda
degerlendirilmektedir. ADV projelerinde yer alanlar (Hutter vd., 2011) ile
hizmetlere yonelik hackathon etkinliklerine katilanlar da (Kuk ve Davies, 2011)
bu rolleri temsil etmektedir. Bu arastirmalarda vatandaglarin tstlendigi islevler
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arasinda, uygulama gelistirme, fikir tiretme, geribildirim sunma ve Onerilerin
degerlendirilmesi gibi katkilar dikkat ¢ekmektedir (Hutter vd., 2011).

Tablo 3. Kategorilere Gore Ac¢ik Veri Kullanan Vatandas Tipleri

Bireysel Kullanim Etkilesim Meslege Gore Etkilesim
Kullanim Siirecine Gore Stirecine Gore (Purwanto vd., sekline gore
Amaclarima (Hivon ve Titah, | (Purwanto vd., 2022; Wang vd., | (Purwanto
Gore 2017). 2018; Purwanto | 2019). vd., 2022).
(Wijnhoven vd., vd., 2022; Hutter
2015). vd., 2011)
Motivasyonel Programcilar AV projelerine Is insanlar Analistler
Stratejik Sampiyonlar katilanlar Akademisyenler | Katki
Ideolojik Kolaylastiricilar | Kamu hizmet Arastirmacilar Saglayicilar
Eglence odakli | AV hackatonlar1 Gazeteciler Gelistiriciler
itibar odakl1 savunuculari Insani yardim Blog yazarlari Liderler
Bilgilenme Veri haritalama Kamu sektorii
odakl entegratorleri Secim girisimleri | danisanlari

Girisimciler

Veri analistleri

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Dijital Biirokraside Acik Devlet Verisi Katihmim
Belirleyici Dinamikler

Veri temelli katilimi DB baglaminda inceleyen bir arastirma bulunmamakla
birlikte, alanyazinda dijtal doniisiimiin saglanmasinda AV katilimi yaygin bir
bigimde tartigilmaktadir (Liu vd., 2023; Wang vd., 2025; Begany ve Gil-Garcia,
2024; Johansson, 2015). DB’de vatandas-AV etkilesimini artirmada belirleyici
faktorlerin neler oldugu ve konuya iliskin ampirik deneyim sunan aragtirmalar
sinirlidir (Purwanto vd., 2022; Chokki vd., 2022). Asagidan yukar bir siiregle
vatandas etkilesimi ile platformlarin gelisimini saglamada belirleyici bazi
faktorler bulunmaktadir. Vatandag ADV etkilesimini belirleyen faktorler ilk
olarak vatandas profili, kisisel faktorier, performansla ilgili faktorler, ekonomik
faktorler, sosyal faktorler, teknik faktorler, politik faktorier olarak incelenebilir
(Purwanto vd., 2022). Purwanto’nun vd. (2022: 15) sistematik arastirmasinda;
kisisel faktorler arasinda cinsiyetin ADV etkilesiminde anlamli bir belirleyici
oldugu bulgusu ortaya ¢ikmis; erkek vatandaglarin ADV etkilesiminde bulunma
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Yiiksek egitim diizeyinin ve bir
kez ADV katilim deneyimine sahip vatandaslarin da tekrar katilma olasiliklar
yiiksektir. Internet yeterliginin teknik bir faktdr olarak yaygin olmasi katilimda
belirleyici bir unsurdur. Kisilerin i¢sel motivasyonlar1 AV platformlarindan keyif
almalari, sorun ¢dzme, yeni seyler 6grenme, kisisel faktorler kategorisinde
degerlendirilmistir. Bireylerin AV platformlarina yonelik fayda saglama algilari,
kariyer firsatlari sunmasi da katilimi artiran digsal motivasyonlu Kkisisel
faktorlerdir. Maddi ve parasal Odiller, uzun vadede ekonomik fayda
saglayabilecegine iligkin algilar ADV kullanimini artiran ekonomik faktorlerdir.
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Sosyal etki, toplumsal fayda saglama, sosyal aglar1 genisletme gibi sosyal
faktorler, algilanan kullanim kolaylig1, sistem kalitesinin yiiksek olmasi da ADV
katilimini artirabilir. Verimliligi artirmaya yonelik toplumsal degisim ihtiyaci,
siyasi katilim arzusu, seffaflik olmak iizere politik faktorler de ADV’ye katilimi
olumlu yonde etkilemektedir (Purwanto vd. 2022: 15-16).

ADV’ye yonelik kisisel fayda algisina daha genis kapsamda e-devlete ve
e-katilima iliskin cesitli arastirmalarda da vurgu yapilmistir. Ornegin; e-devlete
yonelik vatandas tutumlarini inceledigi calismasinda Nam (2012), e-devlet
hizmetlerinin faydali oldugunu algilayan kisilerin bu hizmetlere daha ¢ok
bagvurduguna deginmistir. Purwanto vd. ‘nin (2022) vatandasin hiikiimete
duydugu giiven ile agik devlet girisimleri ve e-devlet kullanim1 arasinda giiglii bir
iligki oldugu bulgusu da Nam (2012) ile uyumludur. Syam vd. (2024) de e-
katilimda davranisin, algilanan kullanim kolayliginin, algilanan faydanin temel
basari kriterleri oldugunu vurgulamistir. E-katilimin temel belirleyicileri arasinda
bireysel niyet odakli faktdrlerin agirlikta oldugunu degerlendirmistir. Choi ve
Song (2020) ise, e-katilimda vatandas katilimini artirmada sosyal sermaye
degiskenlerine dikkat ¢ekmis, topluluk ve aidiyet duygusunun giiclendirilmesine
vurgu yapmistir. Alathur vd. (2014) de bireylerin ait olduklar1 deger sistemlerinin
dikkate alinmas1 gerektigini belirtmistir.

Kamu kurumlari verilerini agik hale getirmelerine ragmen vatandaglarin bu
verilerin varligindan ve faydalarindan yeterince haberdar olmadigi bir sorun
olarak dile getirilmektedir (Chokki vd., 2022; Evans ve Campos, 2013). ADV
platformlarindaki tasarim sorunlari vatandas ADV etkilesimini belirlemede temel
belirleyicilerden biridir. Chokki vd. (2022), vatandaslarin ADV’ye yonelik
farkindaligim artirmak amaciyla bir uygulama tasarimi {izerine c¢aligmiglardir.
‘Citizen apps’ adli uygulama, kamu verilerini gorsellestirme, analiz etme ve
yeniden kullanma amaci tasimaktadir. Vatandaslarla yapilan goriismeler sonucu
ADV farkindaligimin artmasi i¢in 11 temel gereksinim belirlenmistir; ADV
kullanim listesinin baglik ve konu seklinde goriintiilemesi, kategorilere ayirma ve
anahtar kelimeye gore arama yapma, anahtar kelimelere gore arama; iilke, eyalet,
konu gibi kriterlere gére arama yapma; kullanicilarin basar1 hikayelerini sunma,
son eklenen kullanicilarin listelenmesi seklindedir (Chokki vd., 2022: 381-382).

Vatandaglarin kigisel motivasyonlarinin AV katilimin etkiledigi saha
deneyimi sunan bazi arastirmalarca dogrulanmistir (Wijnovhen vd., 2015;
Purwanto vd., 2022). Wijnovhen vd. (2015) projelerin faydali ve eglenceli
olduguna yonelik algilarm katilim istegini artirdigini, projelerin gergek bir
degisim yarattigina yonelik kaninin yiiksek olmasinin katilim istegini artirdigini,
vatandaslik bilinci yiiksek ve geng bireylerin daha ¢ok katilim istegi gosterdigini
belirtmigtir. Purwanto vd. (2022) ise daha once AV projelerine katilmis
vatandaslarin anlamli bir sekilde katilim isteklerinin yiiksek oldugunu
belirtmistir.
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Tablo 4. A¢ik Devlet Verisi Platformlarina Katilimi Saglamada Belirleyici Dinamikler

Zuol’zvgé)lnto vd 2};)0212131 vd Nam (2012) Wijnhoven vd. (2015)
Yiiksek egitimli ADV tasarimi, Faydal1 olduguna Fayda ve eglence
kisiler ve erkekler kullanim inanma, algist,

Internet hiz ve kolaylig1, dogru | Hiikiimete duyulan | Vatandaslik bilincinin
yeterligi, kategorizasyon, | giiven, yiiksek olmasi.

I¢sel motivasyon Daha once agtk | Internet hiz

(keyif alma), veri deneyimine | yeterligi.

Daha 6nce acgik veri | katilmis

deneyimine olanlarin basari

katilanlar, hikayeleri,

Maddi odiiller, Citizen apps.

sosyal ag vb. uygulamalar.

gelistirme,

Sistem kalitesinin

yiiksek olmasi.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 4’e gore, ADV platformlarina katilimda ortak belirleyici dinamikler,
platformlarin fayda saglayacagina duyulan inang, motivasyon ve farkindaligin
yliksek olmasi, internet yeterligi, platform tasariminin kolay ve erisilebilir olmasi
seklinde Ozetlenebilir. Internet yeterliginin, yayginhiginm, sistem ve veri
kalitesinin yiiksek olmasi, platformlarin basarili bir sekilde kategorize edilmesi,
hiikiimete giiven duyulmasi da katilim1 artirmada belirleyici faktorlerdir.

Dijital Biirokraside Acik Devlet Verisi Katihminin
Oniindeki Simirhiliklar

ADV platformlari, vatandaglarin farkli diizeylerde katilim gosterdigi bir alan
olmasina ragmen, kamu kurumlari tarafindan dizayn edilmekte ve vatandasin
etkilesimine yonelik kanallar sinirlt  kalmaktadir. Biirokrasiler ADV
teknolojilerini kullanmakla birlikte bu platformlarin vatandas kullanimini tegvik
edilmesi veya katilim araci olarak kullanilmasi eksik kalabilmektedir (Evans ve
Campos, 2013). AV platformlarinin yenilik¢i hizmetler, kolektif problem ¢6zme,
bilgiye esit erisim gibi ¢esitli faydalar saglamasi1 beklenmektedir (Course vd.,
2019), ancak bu faydalarin gerceklesmesinde vatandas etkilesimi gerekmekte
bunun 6niinde iste ¢esitli stnirliliklar (engeller) bulunmaktadir.

Bu engeller yazar tarafindan vatandaslara iliskin sinirliliklar, platformlarin
tasartmi ile ilgili siirliliklar, biirokratik (idari) sinirhiliklar, veriye iligkin
siirliliklar, gizlilik ve gilivenlik sorunlari olmak iizere alti baglik altinda
siniflandirilmistir:

i. Vatandaslara Iliskin ve Vatandas Perspektifinden Simirliliklar:
Vatandaglarin platformlarla ilgili bilgi eksikligi, ilgisizlik veya katilma
isteksizligi, igeriklerin tarafindan anlagilamamasi (Fung, 2015) temel katilim
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problemleridir. Crusoe vd. (2019) kullanict perspektifinden motivasyon, arama-
degerlendirme, erisim-hazirlik, birlestirme-doniistirme olmak {iizere dort tiir
engelden bahsetmistir. Kullanicilar eksik veya yanlis veriler nedeniyle veri
setlerini degerlendirmekte zorlanmistir. Erisim ve hazirlik asamasinda, veri
kalitesiyle ilgili problemler yasanmistir. Birlestirme ve doniistiirme asamasinda,
verileri bir araya getirme sorunlar1 yaganmistir (Crusoe vd., 2019). Dove vd.
(2023) ise, etkili veri kullamimi igin gereken yetkinligin olmamasini, veri
kaygisinin, giivensizligin, dislayict dil kullanimimin; teknik jargonun
olmamasinin ve AV programlarinin amaglarinin belirsiz olmasmin etkilesimi
olumsuz etkiledigini belirtmistir. Vatandaslarin yetkinlik eksikligi; yeterli destek
ve egitim saglanmamasi da (Zuiderwijk ve Janssen, 2014) da dile getirilmistir.
Beno vd. (2017), API sinirlamalari, veri erisimi Oncesi kayit alma, gezinti
siireglerinin zor olmasi, veri kiimesinin igerigi hakkinda eksik bilgi, dil engelleri,
indirilemeyen veri, sadece belirli kullanici gruplarina erisim izni verilmesi ve
erisimin Oniinde bir ddeme duvariin olmasi seklinde 6zetlemistir.

ii. Biirokratik (Idari) Simirliliklar: Kurumlarin veri yonetisimi sorunlari
olarak da adlandirilmaktadir. Verilerin yayimlanmak istenmemesi, kurumlar ve
vatandaslar arast1 AV paylagiminda is birligi eksikligi ve bu is birliginin zor
olmasi, katilim tesviklerinin olmamasi, veri saglayicit kurumlar ve kullanicilar
arasinda AV setlerini tartisma, veri setleri ile ilgili miizakerelerin yapilmamasi;
merkezi bir AV portalinin kurulmamasi, geri bildirimlerin politika gelistirmede
kullanilmamasi1 seklinde o6zetlenebilir (Choenni vd., 2022; Zuiderwijik ve
Janssen, 2014; Zuiderwijk vd., 2019, Beno vd., 2017).Vatandas geri
bildirimlerine tepki verilmemesi, fazla veri girisi olmasinin yarattigi hayal
kirikligi (Janssen vd., 2012) bahsedilen zorluklar arasindadir.

iii. Platformlarin Tasarimi ile ilgili Stmirliliklar: Platform igeriklerinin
anlagilmamasi, teknoloji tasarimi sorunlarini ve bilgi kesfi zorluklar1 baslica
sorunlar arasindadir (Cantador ve Cordiel, 2018; Aragon vd., 2018). Verilere
erisim siirecinde; verilerin farkli sayfalarda yayimlaniyor olmasi, ara yiizlerin
olmamasi, verilerin yayimlanmamasi gibi teknik engellerden soéz edilebilir
(Zuiderwijk ve Janssen, 2014a). Bazi portallar veri kiimeleri hakkinda higbir bilgi
saglamazken, bazilar1 ise kullanicilarin erisimi i¢in web sitelerine kaydolmalarini
zorunlu kilmakta veya verileri bir 6deme duvarmin arkasina yerlestirmektedir.
Diger kullanicilarla is birligi gelistirme ve veri saglayicisina soru sorma
araglarmin smirligi da dile getirilmektedir (Zuiderwijk ve Janssen, 2014a;
Janssen vd., 2012).

iv. Veriye Iliskin Stmrhiliklar: Veri kalitesi sorunlari, veri setlerinde
tutarsizlik, veri iizerinde ambargo siiresi konmasi, veri kullanimindan iicret
almmasi baglica sorunlar olarak siralanabilir. Verilere erisim igin iicret
gerekliligi, verileri indirebilmek icin kayit zorunlulugu, beklenmedik maliyetler
sayilabilir (Janssen, vd., 2012). Veri yayimlama siirecinde, miktar ve tiir olarak
yetersiz veri yayini, verilerin giincellenmemesi, lisans kisitlari, AV ile ilgili yasal
cercevelerde verilerin nasil yayimlanacaginin belirsiz olmasi, bu konuda yetersiz
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rehberlik olmasi gibi teknik; veri silme, bekleme siiresi gibi sosyal engeller de
bulunmaktadir (Zuiderwijk ve Janssen, 2014a).

v. Gizlilik ve Giivenlik Sorunlari: Kamusal nitelikte goriilen bazi verilerin
kisisel oOzellikler tasimasi, kisisel verilerin paylasimina iliskin engeller,
kullanicilar tarafindan olusturulan verilerin giivenilirligi; vatandaslar tarafindan
katilima iligskin fayda algisin1 diisiireceginden katilim1 sinirlayabilir. Choenni vd.
(2022), wveri kalitesi, veri giivenligi ve vatandaglar ilgilendiren giivenin
saglanmasindan bahsetmislerdir. Ayrica gizlilik ve giivenlik ihlalleri, yanlis
yonlendirme katilimi geciktirebilir. Giindogan ve Bingdl (2024) ve Cohenni vd.,
(2022) de verilerin kimlerle hangi diizeyde paylasilmasi gerektigi, verilerin
ikincil kullanim i¢in yeterli kaliteye sahip olmamasi, islev kaymasi sorunlarma
dikkat ¢ekmislerdir.

Sonug¢

Geleneksel biirokraside kamusal verilerin rolii, YKI, yonetisim ve dijital dénem
yonetigsime uzanan siiregte doniismiistiir. Klasik donemde merkezilestirilmis ve
duragan veri; dijital donem biirokrasisinde hareketli ve akigkan bir hal almig, bu
ise biirokrasilerin arsivleme tekniklerinden idare vatandas etkilesimine varan
bircok doniisiimii beraberinde getirmistir. AV teknolojisi, kamusal verilerin
hareket halinde olan dijital platformlar iizerinden agilmasini miimkiin kilmakta
ve DB’nin bilgi edinme yollarini, aciklik ve hesap verebilirlik prensiplerini
doniistirme  potansiyeli tasimaktadir. ADV platformlarinda vatandas
etkilesiminin saglanmasi ise, etkinlik, ortak bilgi {iretimi e-katilim olanaklarinin
gelistirilmesi, dijital okur yazarligin artirilmasi gibi bir¢ok potansiyel fayda
sunmaktadir. Ancak bunu saglamanin dniinde sosyal ve teknik birgok smirlilik
bulunmaktadir. Bu ise ADV’nin vatandas boyutunun ve sosyo-teknik
perspektiften ADV katiliminin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu arastirma,
dijital biirokrasinin doniisiimii baglaminda ADV-vatandas katilimi iliskisini
vatandas odakli bir perspektifle; amaclar, roller, belirleyici faktérler ve
stmriltliklar konu basliklart altinda incelemis ve bu gercevede su sonuglara
erismistir:

ADV’nin kurulus amaclart ve vatandaslarin bu platformlart kullanim
amaglart ile ilgili varilan sonuglara gore, platformlarinin kurulus amaglari politik,
ekonomik, operasyonel ve biirokratik amaglar olarak siniflandirilmis ve bu
amaglar arasinda operasyonel amaglarin agirlikta oldugu goriilmistiir.
Operasyonel amaglarin yoneten ve yonetilenler olmak iizere her iki tarafta da
agirlikli seyretmesi ADV’nin éncelikli olarak biirokratik isleyisin etkinligini
saglama hedeflerini gozettigine isaret etmektedir. Vatandaglarin platformlar
temel kullamm giidiileri arasinda kamu hizmetleriyle ilgili bilgi edinme yer
almakta, bunu bilginin yeniden paylasimi, seffaflik ve denetim istegi
izlemektedir. Vatandasglar acisindan AV platformlarinin seffaflik ve hesap
verebilirlik amaglarim1 tam olarak gergeklestirip gerceklestiremedigi ise
tartigmalidir. Konu iizerine yapilmigs simirh sayida ampirik arastirmada
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(Zuiderwijk vd., 2019); AV platformlarinin agiklik, hizmetlerin iyilestirilmesi,
ortak bilgi iiretimi, bilgiye erisim gibi hususlarda anlamli etkiler yarattigi
bulunmustur. Ancak Weerakkody, vd. (2017)’nin arastirmasinda platformlarin
seffaflik ve hesap verebilirlik amaglarini gergeklestiremedigi ve katilima iligkin
elverisli kanallar sunmadigi belirtilmistir. Diger taraftan, ADV platformlarinin
vatandas perspektifinden aktif katilim diizeyi olarak degerlendirilebilecek
“yenilik¢i kullanim”, “kamu hizmetlerinin degerlendirilmesi” gibi amaglarinin
olmasi ADV’nin e-katilim olanaklarin1 gelistirme potansiyeli oldugunu
gostermektedir. Idare ve vatandas arasinda platform kullanim amagclarinin
ortlistiiriilmesi katilimin artirilmasinda etkili olabilir. Bu baglamda vatandaglarin
farkindaligina iliskin motivasyonel faktorlerin gézetilmesi gerekir.

Vatandaglarin = ADV  platformlarindaki  rolleriyle  ilgili literatiir
degerlendirildiginde; vatandaslarin biirokratik siireglerde veriye dayali roller
edindigi ve biirokrasinin bilgi sunma yollarimi bu rollerle etkileyebildigi
sonucuna ulasiimigtir. ADV platformlarinda vatandas rolleri calismada; veriye
iliskin roller, yenilik¢i roller ve doniistiiriicii roller olmak tizere li¢ baslikta
smiflandirilmistir.  Veriye iligkin roller geri bildirim ve i¢ gorii suma, veri
talebinde bulunma, veri sahipligi, veri kalitesini denetleme, verileri birbirleri ile
iligkilendirme gibidir. Bunun yaninda haritalama, ara yiiz olusturma, mevcut
AV’ye dayali yeni bir kamu hizmetinin olusturulmasi gibi yenilik¢i ve AV
uygulamalarinin tegvik edilmesi, kullanici degerlendirmesi, katilim gibi
doniistiiriicii rollere sahiptir. Farkli mesleki ve sosyal arka plana sahip
vatandaslarin AV platformlarindaki rollerine iligskin yapilan literatiir analizinde,
ayr1 arastirmalarda cesitli tipolojilerin ve kategorizasyonlarin olusturuldugu
goriilmistiir. Bu tipolojiler yazar tarafindan bireysel kullanim amaglarina gore,
kullanim sekline gore, etkilesim siirecine, etkilesim sekline ve meslege gére olmak
tizere bes baglik altinda simiflandirilmistir. Buna gore kisisel motivasyonel
faktorlerin (keyif alma, eglenme gibi), bireysel kullanim amaglarinda etkili
oldugu gorilmiistiir (Wijnhoven vd., 2015), bireysel yetkinliklerinin de AV
kullanim siirecini dogrudan etkiledigi goriilmiistiir (Purwanto vd., 2022).
Boylelikle veri analistleri verileri indirip analiz ederken, arastirmacilar fikir
paylasip geri bildirimde bulunarak kamu verisini zenginlestirebilmektedir.
Rollere ve yetkinliklere iliskin ampirik arastirmalarla (6rn: motivasyonel
faktorlerin AV katilimina etkisi gibi) bu bulgularin daha ayrintili incelenme
potansiyeli bulunmaktadir, bu ise gelecek arastirmalara konu olabilir.

ADV platformlaria vatandas katilimin belirleyici faktorler Purwanto vd.
(2022) ¢ergevesi temel alinarak, vatandas profili, kisisel faktorler, performansla
ilgili faktorler, ekonomik faktorler, sosyal faktorler, teknik faktorler, politik
faktorler olmak {izere yedi baglik altinda incelenmistir. Bu faktorler arasinda
kisisel, ekonomik ve teknik faktorlerin temel belirleyiciler olarak 6ne ¢iktig:
goriilmektedir. Yiiksek egitimli, gen¢ ve teknolojiye yatkin bireylerin ADV
katilm egilimleri daha yiiksektir. Kisisel/davranigsal motivasyonun bilhassa
platformlarin fayda saglayacagina duyulan inancin/faydaya dair kullanici
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algisinin temel belirleyici faktorler arasinda oldugu anlasilmistir. Benzer sekilde
kigilerin platformlar1 kullanirken eglenceli olduguna dair kani olusmasi
motivasyonel faktorler arasinda one ¢ikmaktadir. Kisisel faktdrleri, ekonomik
faktorler izlemistir. Buna gére maddi ve parasal odiiller, platformlarin uzun
vadede ekonomik fayda saglayabilecegine iliskin algilar ADV kullanimini artiran
ekonomik faktorlerdir. Ekonomik faktorlerin igerisinde de davranissal alginin ve
motivasyonun etkili oldugu anlasilmaktadir. Teknik olarak, internet yeterligi, veri
platformunun tasarimmin kolay ve erisilebilir olmasi da belirleyicidir.
Platformlarin basarili bir sekilde kategorize edilmesi, mevcut hiikiimete duyulan
giiven de katilimi artiran faktorler arasindadir. ADV katilimint belirleyici
faktorlere iliskin bulgular, e-katilimda vatandas katilimin etkileyen belirleyici
faktorlerle ilgili ¢aligmalarla da uyumlu olup (Syam vd., 2024; Choi ve Song,
2020), kisisel motivasyonel faktorlerin, algilanan faydanin ve algilanan kullanim
kolayliginin bunlar arasinda agirlikli oldugu ve ADV katiliminda davranigsal ve
motivasyonel boyutlarin izerinde durulmasi gerektigini gostermektedir.

ADV platformlarina vatandas katilimini saglamanin smirliliklar ise
vatandaglara iliskin, platformlarin tasarimi, veriye iliskin sinirhiliklar, gizlilik ve
giivenlik smirliliklar1 ve idari sinirliliklar olmak {izere alt1 baslik altinda
degerlendirilmistir. Vatandas perspektifinden sinirliliklar farkindalik ve bilgi
eksikligi, katilma isteksizligi gibi kisisel ve motivasyonel faktorlerle ilgili olup
yetkinlik, yeterli egitim, dil engeli gibi disaridan yapisal olarak desteklenmesi
gereken sinirhiliklardir. Kurumlarin veri yayimlamak istememesi, merkezi AV
portalinin kurulmamasi, veri yonetisiminde tesvik ve is birligi sinirliliklar ise
idari smirliliklar arasinda One ¢ikmugtir. Platformlarin tasarimma iliskin
sorunlarin kullanict katilimini 6nemli 6lgiide etkiledigi sonucuna varilmistir. Bu
ylizden veri kategorizasyonu, verilerin gorsellestirilmesi, arama kolayliklarinin
saglanmasi ve kullanim kolayligi saglayan “citizen apps.” (bkz. Chokki vd.,
2022) gibi mobil uygulamalarin gelistirilmesi onerilebilir. Veri gizliliginin ihlali
ve yanlis yonlendirmeler de katilimi sinirlamaktadir ve buna iligkin yerlesmis
yasal cercevelerin gerekligine isaret etmektedir.

Sonug olarak, DB hedeflerinin siirdiiriilmesinde ADV katilimini etkileyen
ve smirlayan c¢ok sayida sosyo-teknik faktoriin i¢ ige gegmis oldugu
gorlilmektedir. Bu faktorlerin her biri ayri bir aragtirma konusu olabilir ancak bu
boyutlarin birlikte ve biitiinciil bir ¢ergevede ele alimmasi gerekir. Gelecek
aragtirmalar icin AV katilmini gelistirici faktorler lizerine ampirik caligsmalar
yapilmasi onerilmektedir.
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Decision-Making Constraints of Public Managers in Tiirkiye: Empirical
Evidence and Policy Proposals

Abstract: This study aims to identify the structural constraints limiting the decision-
making processes of managers in Turkish public administration and to empirically
examine the relative importance of these barriers. The conceptual framework of the study
is based on four main areas highlighted in the international literature: financial resource
management, human capital development, political and environmental dynamics, and
managerial and administrative capacity. A 25-item scale, developed through the relevant
literature, expert opinions, and focus group studies, was administered electronically to
300 public managers using convenience sampling, achieving a response rate of 66
percent with 198 valid questionnaires. According to the statistical analysis of the data,
managers perceive delays in budget revisions and uncertainties in resource allocation as
primary financial constraints. Deficiencies in leadership capacity and a shortage of
expert personnel stand out as critical human capital issues. The unpredictability of
political interventions and legal inconsistencies constitute the main political and
environmental barriers, while ambiguities in decision-making mechanisms and inter-
institutional coordination failures are considered the most significant managerial and
administrative constraints. The research findings concretize the constraints that narrow
decision-making practices in public administration, offering a unique contribution to the
literature within the Turkish context and providing evidence-based strategic reform
recommendations for policymakers.

Keywords: Turkish Public Administration, Decision-Making, Constraints on Decision-
Making, Decision-Making Models

Giris

Kamu yonetimi, devletin egemenlik yetkisini kullanarak toplumsal kaynaklar
dagittigi, ortak sorunlara ¢oziim iirettigi ve kamu yararii hayata gecirdigi en
temel stratejik eylem alanidir. Kamu yoneticileri tarafindan alinan kararlar, 6zel
sektorlin kar en iist diizeye ¢ikarmaya (azamilestirmeye) dayali ve sinirli etki
alanina sahip tercihlerinden yapisal olarak ayrismaktadir. Bu Kkararlar,
vatandaslarin giinliik yasam kalitesinden temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimina,
ekonomik istikrarin saglanmasindan sosyal adaletin tesisine kadar genis bir
yelpazede dogrudan ve derin etkiler yaratma giiciine sahiptir. Dolayisiyla, kamu
sektoriindeki karar alma siireglerinin niteligi, yalnmizca teknik bir idari basar
gostergesi degildir. Aym1 zamanda devlet ile vatandas arasindaki giiven
sOzlesmesinin teminatt ve siyasal sistemin mesruiyet kaynagidir. Kriz
donemlerinde veya belirsizlik anlarinda idari kapasitenin sergiledigi tepki,
toplumlarin bu siirecleri yapisal bir dayamiklilikla m1 yoksa toplumsal bir
¢oziilmeyle mi karsilayacagini belirleyen ana etkendir.

21. yiizyihn yo6netim ortami (dijitallesme, pandemi, go¢ krizi vb.)
degiskenlik, belirsizlik, karmasiklik ve muglaklik unsurlarini barindiran ¢ok
katmanli bir yapiya evrilmistir. Bu yeni diizende, sorunlar artik tek bir kurumun
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yetki alanina giren, sinirlari net ¢izilmis teknik meseleler olmaktan ¢ikmis ve ¢ok
paydasli ve disiplinler arasi bir nitelige biirinmiistiir. Geleneksel kamu yonetimi
anlayisinin kat1 hiyerarsiye, kuralciliga ve siire¢ odakliliga dayanan biirokratik
modelleri, s6z konusu dinamik ¢evrenin iirettigi anlik sorunlara yanit vermekte
cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Giliniimiiz kamu yoneticisi, bir yandan
mevzuatin kati siirlar1 ve mali kaynaklarin kitligi ile miicadele ederken, diger
yandan hizla degisen vatandas beklentileri, teknolojik doniisiim baskis1 ve siyasal
oncelikler arasinda hassas bir denge kurmak zorundadir. Bu durum, kamu
yonetiminde karar alma mekanizmalarinin, klasik modellerin 6tesinde, daha
cevik, esnek ve veriye dayali stratejilerle yeniden kurgulanmasini zorunlu
kilmaktadir.

Ancak uygulamaya bakildiginda, kamu yoneticilerinin en uygun (ideal) ve
akilc1 kararlar almasini engelleyen ¢ok sayida yapisal, ¢cevresel ve orgiitsel kisit
bulunmaktadir. Siyasal aktorlerin kisa vadeli beklentileri ile biirokrasinin uzun
vadeli planlama gereklilikleri arasindaki gerilim, kurumsal hafizanin zayifligi,
nitelikli insan kaynagina erisimdeki giicliikler ve biitce siireclerindeki katiliklar,
yoneticilerin hareket alanim daraltan temel faktorlerdir. Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan ve yonetsel reform siirelerinin devam ettigi tilkelerde, bu kisitlar
daha karmagik bir goriinim arz etmektedir. Kurumsallasma diizeyindeki
farkliliklar, liyakat sistemindeki aksakliklar ve siyaset-biirokrasi iliskilerindeki
belirsizlikler, karar alma siireclerini teknik bir analizden ziyade, riskten kaginma
egiliminin hakim oldugu bir “idare etme” sanatina doniistiirebilmektedir.

Literatiirde karar alma siireglerini agiklamaya yonelik gliclii teorik
cergeveler bulunmasina ragmen, bu teorilerin kamu yoneticilerinin karsilagtigi
somut engelleri onceliklendirme noktasinda ampirik destekten yoksun kaldigi
goriilmektedir. Mevcut calismalarin biiylik ¢ogunlugu, sorunlar1 betimsel ve
kavramsal diizeyde tartigmaktadir. Ancak mali, beseri, siyasal veya idari
sorunlardan hangisinin yonetici tizerinde en biiylik baskiy1 olusturdugunu ortaya
koyan nicel kanitlar sunmamaktadir. Oysa kit kamu kaynaklarinin dogru
yonetilmesi ve idari reformlarin basariya ulasabilmesi igin, sorunlarin sadece
listelenmesi degil, ayn1 zamanda yoneticilerin algi diinyasindaki agirliklarina
gore hiyerarsik bir onceliklendirmeye tabi tutulmasi elzemdir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de gorev yapan kamu yoneticilerinin karar alma
stireclerinde deneyimledikleri kisitlar1 mercek altina alarak literatiirdeki bu
boslugu doldurmayir amacglamaktadir. Arastirma, yoneticilerin karar alma
pratiklerini siirlayan faktorleri biitiinciil bir model ¢ergcevesinde analiz ederek,
hangi sorun alanlarinin (mali, beseri, siyasal, idari) daha kritik oldugunu saha
verileriyle ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma, asagidaki temel arastirma
sorularina yanit arayarak hem akademik yazina hem de politika yapicilara kanita
dayal1 bir bakis a¢is1 sunmay1 hedeflemektedir:

e Kamu yoneticileri, karar alma siireglerinde mali, beseri, siyasal ve idari
boyutlarda hangi temel yapisal sorunlarla karsilagsmaktadir?
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e Yoneticiler tarafindan algilanan bu sorunlarin goreli dnem dereceleri
nasildir ve s6z konusu kisitlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir oncelik
siralamas1 mevcut mudur?

o Karar alma kisitlarina atfedilen 6nem diizeyleri, yoneticilerin demografik
ve mesleki niteliklerine (yas, egitim durumu, yoneticilik tecriibesi, cinsiyet,
toplam hizmet siiresi vb.) gore anlamli bir farklilagma gostermekte midir?

Calisma, bu giris boliimiinii takiben mantiksal bir akis igerisinde alt1 ana
boliimden olusmaktadir. Tkinci béliimde, kamu yonetiminde karar alma kavrami,
teorik modeller ve sektore Ozgii zorluklar literatiir 15181nda tartisiimaktadir.
Ucgiincii boliimde, arastirmanin teorik zeminini olusturan hipotez setleri ve
kavramsal model sunulmaktadir. Dordiincii boliimde, arasgtirmanin tasarimi,
orneklem yapisi, veri toplama aracglar1 ve analiz teknikleri detaylandirilmaktadir.
Besinci boliimde, saha arastirmasindan elde edilen ampirik bulgular istatistiksel
analizler ve tablolar esliginde sunulmaktadir. Altinci boliimde ise bu bulgular
uluslararasi literatiirle karsilastirmali olarak yorumlanmaktadir. Calisma, elde
edilen sonuglar 15181nda Tiirkiye kamu yOnetimi sistemine yonelik somut politika
Onerilerinin ve gelecek arastirmalar icin kisitlarin tartisildigi sonug boliimii ile
tamamlanmaktadir.

Kuramsal Temel

Bu boliimde, kamu yonetiminde karar alma kavrami, temel karar alma modelleri,
yoneticilerin karsilagtigi zorluklar ve calisma ile uyumlu kamu sektdriindeki
diger ¢alismalarin temel sonuglari tartisilmistir.

Kamu Yonetimi ve Karar Alma

Karar alma, Herbert A. Simon’mn (1947: 1) belirttigi lizere, “yonetmek” fiiliyle
esanlamlidir ve Orgiitsel davranisin merkezinde yer almaktadir. Kamu
yonetiminde karar alma, sadece teknik bir idari faaliyet olmanin Otesinde,
kurumun stratejik yoniinii, amaclarin1 ve degerlerini belirleyen bir rehber islevi
gormektedir. Bu kararlar, politika uygulama, hizmet sunumu, kaynak tahsisi ve
kriz yonetimi gibi kritik alanlar1 kapsar ve genellikle “alternatif tabanly” bir
karaktere sahiptir (Raadschelders, 2020: 123). Kamu yoneticilerinin etkin karar
alabilmesi i¢in dogru bilgiye erisim, alternatifleri analiz etme ve olas1 sonuglart
ongdrme yetenegi esastir. Aksi takdirde, kamu kaynaklarinin israfi ve hizmet
kalitesinin diisiisii gibi ciddi yonetsel zafiyetler ortaya ¢ikabilir (Parsons, 1995:
275).

Kamu yonetiminde kararlar, etki diizeylerine gore stratejik, taktiksel ve
operasyonel olmak iizere ii¢ ana hiyerarsik diizeye ayrilmaktadir (Welton vd.,
2012: 6; Schmidt ve Wilhelm, 2000: 1503). Stratejik kararlar (ne ve neden
yapilacagi), uzun vadeli politika hedeflerini belirler ve genellikle siyasi aktorler
tarafindan alinmaktadir. Taktiksel kararlar (isin nasil yapilacagi), stratejik
vizyonu orta vadeli planlara doniistiiriir ve hem siyasi karar vericiler hem de tist
diizey biirokratlar tarafindan sekillendirilir. Operasyonel kararlar (isin ne zaman
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ve nasil yapilacagi) ise giinliik uygulama siireglerini kapsar ve gogunlukla kamu
gorevlileri tarafindan icra edilmektedir. Bu hiyerarsik uyum, kamu politikalarinin
basarisin1 dogrudan etkilemektedir.

Bununla birlikte, kamu yonetimi disiplininde karar alma siirecleri, evrensel
ilkeler kadar yerel idari geleneklerden de etkilenmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
giiclii devlet gelenegine sahip iilkelerde, biirokrasi ve siyaset arasindaki etkilesim
karar alma mekanizmalarinin dogasmi sekillendiren temel unsurdur. Heper
(2006), Tiirk kamu yonetimindeki biirokratik elitin, devletin agkin dogasini temsil
etme iddiasiyla siyasal karar alicilarla girdigi tarihsel etkilesime dikkat
cekmektedir. Eryilmaz (2018) ise, merkeziyet¢i yapinin yerel yoneticilerin
inisiyatif alanimi daraltarak karar siireglerini hiyerarsiye bagimli kildigim
vurgulamaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’de kamu yoneticilerinin kararlari,
yalnizca rasyonel verilerle degil, ayn1 zamanda Ergun’un (2004) isaret ettigi idari
kiiltir ve Acar ile Ozgiir’iin (2004) vurguladigi degisen kamu yonetimi
paradigmalar1 arasindaki gerilimle de sekillenmektedir. Dolayisiyla Tiirk kamu
yoOnetiminde karar alma, teknik bir siire¢ olmaktan Ote, siyasal ve biirokratik
rasyonalitelerin dengelenmeye calisildigr karmagsik bir yonetsel pratik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Karar Alma Modelleri

Karar alma siireclerine iligkin literatiir, normatif ideallerden betimleyici
gergekliklere uzanan zengin bir kuramsal ¢esitlilik sunmaktadir. Bu modeller,
kararlarin rasyonelligi, bilissel sinirliliklart ve baglamsal dinamikleri iizerine
farkli ontolojik varsayimlara dayanmaktadir. Klasik yonetim anlayisinin temelini
olusturan Rasyonel Se¢im Teorisi, karar vericilerin tiim alternatiflere ve bilgiye
sahip oldugu, maliyet-fayda analiziyle en optimal sonucu hedefledigi ideal bir
siireci ongérmektedir (March ve Olsen, 1976; Hammond, Keeney ve Raiffa,
1999: 15). Ancak gercek diinyadaki zaman baskisi, bilgi asimetrisi ve rgiitsel
karmagiklik, bu idealin uygulanabilirligini kisitlamaktadir (Simon, 1997: 102).
Bu kisitlar {izerine insa edilen Smurlt Rasyonellik Modeli, yoneticilerin biligsel
kapasitelerinin smirli oldugunu ve bu nedenle “en iyi” karari aramak yerine,
tatmin edici diizeydeki “yeterince iyi” karara yoneldiklerini ortaya koymaktadir
(Simon, 1957: 51-55).

Rasyonel kapsamli modellerin ve hatta simurli rasyonelligin 6ngordigii
sistematikligin, ¢ok boyutlu ve karmagik kamu sorunlari karsisinda yetersiz
kalmasi, Charles Lindblom’u (1959) Artirmaci Yaklasim modelini gelistirmeye
yoneltmistir. Lindblom, kamu ydneticilerinin radikal doniisiimler yerine, mevcut
politikalardan kiigiik sapmalar iceren ve “kervan yolda diiziiliir” mantigiyla
ilerleyen ardisik kararlar aldigimi savunmaktadir. Bu yaklasim, 6zellikle
belirsizligin yliksek oldugu ve siyasal uzlaginin zorunlu kilindigr cogulcu
demokrasilerde pragmatik bir ¢ikis yolu sunmaktadir. Tiirk kamu yonetiminde
siklikla elestirilen ancak kriz anlarinda bir refleks olarak basvurulan “giinii
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kurtarma” pratigi, teorik diizlemde Lindblom un artirmaci yaklasiminin yerel bir
tezahiirii olarak okunabilir.

Bununla birlikte, artirmaci yaklagimin stratejik vizyondan yoksun olmasi
ve tutuculugu mesrulastirma riski, Amitai Etzioni’yi (1967) rasyonel model ile
artirmaci modelin giiclii yonlerini sentezlemeye itmistir. Etzioni’nin gelistirdigi
Karma Tarama Modeli, karar vericilerin temel yonii belirlemek icin genis acili
(stratejik) bir tarama yapmalarini, detaylar i¢in ise artirmaci (operasyonel) bir
odaklanma benimsemelerini Onermektedir. Bu model, kamu yoéneticilerinin
detaylarda bogulmadan biiyiik resmi goérmelerine ve uygulanabilir adimlar
atmalarina olanak tanidig1 i¢in, modern kamu yonetiminin kisitlarin1 agiklamada
giiclii bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, belirsizligin ve zaman baskisinin yiiksek diizeyde oldugu kriz
anlarmnda Sezgisel ve Tanima-Oncelikli Karar Alma yaklagimlar1 6n plana
cikmaktadir. Klein (1998: 42), deneyimli karar vericilerin gegmis oOriintiileri
taniyarak hizli ve etkili aksiyon alabildigini vurgulamistir. Diger yandan
Gigerenzer (2011: 15) ise, bu kestirimlerin bilissel yiikii azalttigini belirtmistir.
Buna karsin Kahneman (2011: 237), sezgisel kararlarin sistematik hatalara ve
biligsel onyargilara agik oldugu konusunda uyarilarda bulunmustur. Bu ikilem,
yoneticilerin deneyim ve analitik veri arasinda denge kurma zorunlulugunu isaret
etmektedir (Bazerman ve Moore, 2013; Bell vd., 1988).

Son olarak, kamu orgiitlerindeki yiiksek belirsizligi ve “orgiitlii anarsiyi”
aciklamaya calisan Cop Tenekesi Modeli, kararlarin dogrusal bir siirecten ziyade
sorunlar, ¢oziimler, katilimeilar ve se¢im firsatlarinin rastlantisal kesisiminden
dogdugunu 6ne stirmektedir (Cohen, March ve Olsen, 1972: 2; March, 1994).
Sonu¢ olarak bu modeller yelpazesi, kamu yo6netiminde kararlarin nasil
iiretildigini, neden bazen irrasyonel goriindiigiinii ve yoneticilerin kisitlar altinda
nasil hareket ettigini anlamak i¢in ¢ok katmanli bir analiz ¢ergevesi sunmaktadir.

Kamu Yonetiminde Karar Alma Zorluklari

Kamu yoneticileri, karar alma siireglerinde hem kurumsal yapilarin ig
dinamiklerinden hem de dis ¢evrenin karmasikligindan kaynaklanan ¢ok boyutlu
zorluklarla kars1 karstya kalmaktadir. Bu zorluklar, literatiirde farkli kategoriler
altinda ele alinmakta ve kamu yonetiminin etkinligi ile mesruiyetini dogrudan
etkileyen temel etmenler olarak degerlendirilmektedir.

Oncelikli olarak, 6zellikle kamu politikasi ve ydnetimi alaninda siklikla
karsilasilan “zorlu problemler”, karar alicilar igin en karmasik meydan
okumalardan birini olusturmaktadir. Rittel ve Webber’in (1973) klasiklesmis
tanimina gore, bu tiir sorunlar agik bigimde tanimlanamaz, sinirlart belirsizdir,
stirekli evrilir ve farkli paydaslarca farkli sekillerde algilanir. Bu nedenle, zorlu
problemlerin tek ve kesin bir ¢éziimii bulunmamaktadir. Uygulanan her ¢6ziim,
beraberinde yeni karmagikliklar getirebilir ve ¢ogu zaman ¢6zliimiin etkileri kisa
vadede belirgin hale gelmez (Head, 2015: 395-398). iklim degisikligi, yoksulluk,
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kentsel doniigiim, go¢ ve saglik esitsizlikleri gibi sorunlar bu kategoriye drnek
olarak gosterilebilir.

Karar alma siireglerini etkileyen bir diger temel unsur ise paydas katilimina
iligkin zorluklardir. Demokratik yonetisim anlayisinin énemli bir bileseni olan
paydas katilimi, kararlarin mesruiyetini ve kalitesini artirma potansiyeline
sahiptir. Ancak uygulamada bu ideal durum cesitli engellerle karsilagmaktadir.
Katilim siirecinde kimin temsilci olacagina karar almak, farkli paydas gruplarinin
cikarlarimi dengelemek, siirecin maliyetini karsilamak, katilimcilarin goriislerini
politika yapim siireglerine etkin bigimde yansitmak gibi zorluklar s6z konusudur
(Rowe ve Frewer, 2000: 255; Fung, 2006: 71). Ayrica, siirecte seffaflik ve giiven
eksikligi, cikar catigmalari ve toplumsal kapsayiciligin saglanamamasi gibi
sorunlar da katilim mekanizmalarinin etkinligini azaltabilmektedir.

Kamu yoneticilerinin karsilastigi énemli bir diger sorun grubu ise etik
ikilemlerdir. Yoneticiler, gorevlerini yerine getirirken ¢ogu zaman ahlaki
belirsizlik igeren “gri alanlar”da karar almak zorunda kalmaktadir. Yolsuzluk
riskleri, ¢ikar ¢atismalari, sinirli kamu kaynaklarinin adil ve hakkaniyetli bicimde
tahsisi, seffaflik ile gizlilik arasinda denge kurma zorunlulugu, kisisel etik
degerler ile kurumsal politikalar arasindaki c¢atigmalar gibi konular, kamu
yoneticilerini ciddi etik ikilemlerle yiiz yiize getirmektedir (Cooper, 2006: 110-
115; Freeman, 2010: 45). Bu baglamda, etik kapasitenin gelistirilmesi, yalnizca
bireysel erdemlere degil, ayni zamanda kurumsal etik altyapinin
giiclendirilmesine de baglidir.

Son olarak, kamu politikalarinin sahada etkin bi¢imde uygulanabilmesi,
yonetsel kapasite ve uygulama ortaminin kosullarina dogrudan baghdir.
Literatiirde, uygulama agamasinda karsilasilan sorunlar kurumsal kapasite
yetersizlikleri, kaynak kitlig1, érgiitler arasi esgiidiim eksikligi, toplumsal direng,
planlama ve uygulama arasindaki tutarsizliklar, biirokratik engeller, dogru ve
giincel veri eksikligi ile politik miidahaleler gibi bagliklar altinda toplanmaktadir
(Pressman ve Wildavsky, 1984: 67; Rhodes vd., 2012: 8). Toplumun karar alma
siireglerine diisiik diizeyde katilim gostermesi de politika uygulama siirecinin
basar1 diizeyini olumsuz etkileyen bir faktdr olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, kurumsallasma diizeyindeki farkliliklar,
siyasal istikrarsizlik ve idari kapasite eksiklikleri, bu tiir uygulama sorunlarini
daha da derinlestirmektedir (Y1lmaz ve Kaya, 2023: 72).

Sonug olarak, kamu yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilagtiklari
zorluklar yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda etik, sosyal, siyasal ve kurumsal
boyutlar igeren ¢ok katmanli sorunlardir. Bu nedenle karar alma siireclerinin
analizinde, normatif beklentilerin yani sira uygulamadaki sinirliliklarn da
dikkate alinmas biiylik 6nem tasimaktadir.
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Literatiir Taramasi

Bu calismada, kamu yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilastiklar
kisitlarin 6nem derecelerini tespit etmek amaciyla ¢ok boyutlu bir Slgek
gelistirilmis ve 25 maddelik bir anket formu yapilandiriimigtir. Olgegin
kavramsal mimarisi, ¢agdas kamu yonetimi literatiiriinde gecerliligi kabul
gormiis uluslararas1 calismalar referans alinarak (1) Idari Kapasite ve Stratejik
Yonetim, (2) Finansal Kaynak Yonetimi, (3) Beseri Sermaye ve Liderlik ile (4)
Cevresel Dinamikler ve Yonetisim olmak iizere dort temel eksen iizerine insa
edilmistir. Asagida, s6z konusu boyutlar1 teorik ve ampirik diizeyde
temellendiren literatiir taramasi sunulmaktadir.

Kamu yonetiminde idari kapasite ve stratejik performans iligkisi,
literatiirde genis yer tutmaktadir. Andrews, Boyne ve Walker (2006; 2011),
Ingiltere’deki yerel yonetimler dzelinde yiiriittiikleri arastirmalarda, “yénetsel
kapasite” kavraminin salt kaynak yonetiminden ibaret olmadigini ve dig ¢evreyi
analiz etme, yenilik¢i stratejiler gelistirme ve bunlar1 uygulama yetkinligini de
kapsadigint ortaya koymuslardir. Arastirmacilar, kamu oOrgiitlerindeki
performans diisiikliigiiniin temel nedenlerinden birinin, stratejik tutarlilik ve
yenilikgilik eksikligi oldugunu savunmaktadir. Bu teorik ¢ergeveyi kita Avrupasi
Olceginde dogrulayan en kapsamli calisma ise Hammerschmid ve digerleri (2016)
tarafindan yiiriitilmistir. Cogunlugu OECD iiyesi 20°den fazla lilkede, 9.300’{in
tizerinde tist diizey kamu yo0neticisinin katilimiyla gergeklestirilen genis 6lgekli
COCOPS (Coordinating for Cohesion in the Public Sector of the Future) saha
aragtirmasi, yonetim kapasitesi ile kurumsal performans arasindaki giiglii bagi
ampirik olarak kanitlamistir. Calisma, ozellikle “stratejik planlama” ve
“kurumlar arasi koordinasyon” kapasitelerinin politika c¢iktilari1 dogrudan
etkiledigini; “yenilik yonetimi” ve “Insan kaynaklar: esnekligi” gibi dinamik
boyutlarin ise performans bilgisinin kullanimiyla birlestiginde yonetsel etkinligi
maksimize ettigini gostermistir (Hammerschmid vd., 2016).

Hizmet kalitesi ve giiven iligkisi baglaminda Van de Walle ve Bouckaert
(2003), kamu kurumlarina duyulan giivenin makro-politik faktorlerden ziyade,
hizmet sunum siireglerindeki kalite ve vatandas etkilesimiyle sekillendigini
vurgulamistir. Yazarlar, biirokratik siireclerin seffafligi ve hizmet sunumundaki
tutarliligin, vatandaslarin kamu performansina dair algilarini belirleyen en kritik
degiskenler oldugunu belirtmektedir.

Yonetisim ve gevresel faktorler boyutunda Peters ve Pierre (2001; 2006),
devletin roliinliin “ydnetmekten” “yonlendirmeye” evrildigi tezi lizerinden
hareketle, karar alma siire¢lerinde ag (network) tipi yapilanmalarin 6nemine
dikkat ¢cekmistir. Caligmalari, geleneksel hiyerarsi ile modern yonetisim aglar
arasindaki gecis siirecinde, “mevzuat uyumu” zorunlulugu ile “esnek karar alma”
ihtiyact arasinda yapisal gerilimler yasandigmi ve bu durumun yoneticiler
iizerinde 6nemli bir performans baskisi olusturdugunu ortaya koymaktadir.
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Finansal yonetim ve reform siiregleri agisindan literatiiriin temel bagvuru
kaynaklarindan Pollitt ve Bouckaert’in (2011) karsilagtirmali analizi, OECD
iilkelerindeki idari reformlarin yoriingesini incelemistir. Yeni Kamu Yo6netimi
anlayis1 cergevesinde performans odakli biitgeleme ve maliyet etkinligi
araglarinin 6nemini vurgulayan yazarlar reform basarilarimin iilkelerin idari
kiiltiirine gore degiskenlik gosterdigini belirtmistir. Ozellikle kaynak
tahsisindeki verimsizlikler ve asir1 biirokratiklesmis kontrol mekanizmalari,
beklenen performans artisini engelleyen temel faktorler olarak tanimlanmustir.

Beseri sermaye ve liderlik boyutu incelendiginde, Armstrong ve Taylor
(2014) insan kaynaklar1 yonetiminin stratejik bir ortak olarak konumlanmasi
gerektigini belirtirken yetkinlik yonetimi ve objektif performans degerlendirme
sistemlerini Orgiitsel basarinin temel siitunlari olarak tanimlar. Bu gorisi
destekleyen OECD (2016, 2019, 2023) raporlar1 (Government at a Glance) ile ve
Andrews ve Boyne (2010), kamu sektoriindeki en belirgin yetkinlik agiginin
teknik uzmanliktan ziyade, “liderlik gelisimi” ve “dijital beceriler” alanlarinda
oldugunu raporlamistir. Benzer sekilde Andrews vd. (2006), “érgiitsel sosyal
sermaye” lizerine yaptigi calismalarda, kurum i¢i giiven ve iletisim aglarinin
(koordinasyon) karar alma kalitesini dogrudan etkiledigini saptamistir.

Sonu¢  olarak, uluslararast literatiir  biitiinciil  bir  sekilde
degerlendirildiginde; kamu yoneticilerinin karsilastigi temel sorunlarin sadece
teknik veya finansal kisitlardan kaynaklanmadigi goriilmektedir. Sorunun
kokeninde stratejik planlama, kurumlar arasi koordinasyon, yenilik yonetimi ve
liderlik gibi ¢cok boyutlu yonetsel yetkinlik alanlarindaki bosluklar yatmaktadir.
Bu arastirmada kurgulanan dort boyutlu 6l¢ek yapisi, Hammerschmid vd. (2016)
ve Pollitt ve Bouckaert (2011) gibi temel eserlerin igaret ettigi bu kritik alanlarla
ortiismekte ve soz konusu yonetsel sorunlart biitiinciil bir yaklagimla 6l¢gmeyi
hedeflemektedir.

Arastirmanin Metodolojisi

Bu boéliimde, kamu yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilastig1 sorunlari
analiz etmek iizere gelistirilen kavramsal model sunulmakta ve arastirmanin
temel ve  demografik  degiskenlere  gore  farklihk  hipotezleri
detaylandirilmaktadir.

Kavramsal Model

Bu c¢alismada, kamu yoneticilerinin karar alma siireclerinde karsilastigi
sorunlarin dort temel faktdr altinda yapilandirilabilecegi varsayilmistir. Bu
model, literatiirdeki kamu ydnetimi ve karar alma teorileri ile yoneticilerin
karsilastig1 zorluklara iligkin 6nceki ¢aligmalarin (Simon, 1997: 88; Lindblom,
1959: 81; Peters, 2010: 57; vb.) ve uzman goriisleri ile odak grup ¢aligmalarinin
sentezlenmesiyle olusturulmustur. Kavramsal model, Sekil 1’de sematik olarak
gosterilmistir.
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Sekil 1. Arastirmanin Kavramsal Modeli

Kamu Yoneticilerinin Karar Alma Siire¢lerinde
Karsilastiklar1 Sorunlar ve Sorunlarin Onem
Derecelerinin Belirlenmesi

e T

Finansal Kaynak
Sorunlar

Beseri Sermaye
Sorunlari

Siyasal Etki ve
Cevresel Sorunlar

Yonetsel ve idari
Sorunlar

o Planlanan projeler
i¢in istenen ddenekler,
¢ogunlukla zamaninda
serbest birakilmamakta.
e Yatirim ve cari
harcamalara yonelik
kaynak tahsisi,
genellikle talep edilen
tutarda
gergeklesmemekte.

o Acil finansal
ihtiyaglarin
karsilanmasi, diizenli
olarak uzun biirokratik
stireglere takilmakta.

o Tasarruf tedbirleri,
yaygin bigimde karar
alma esnekligini 6nemli
Olciide kisitlamakta.

o Kaynak tahsisi ve
onay siirecleri, siirekli
olarak ilgili biitce
tertiplerine uygun
yiiriitiilmemekte.

e Harcama, biitge
ve muhasebe
mevzuatina hakim
yonetici sayist,
¢ogu zaman
yetersiz kalmakta.
e Modern y6netim
teknikleri ve iyi
uygulama 6rnekleri
konusunda egitim,
genel olarak eksik
kalmakta.

e Sorun tanimlama
ve alternatif
olusturma
asamalarini
yiiriitecek nitelikli
teknik personel,
yaygin olarak eksik
bulunmakta.

e Karar uygulama
ve denetim siiregleri
icin gerekli
deneyime sahip
personel, periyodik
olarak yetersiz
kalmakta.

e Mevzuat
degisikliklerine
uyum
saglayabilecek
personel, diizenli
sekilde
bulunmamakta.

o Bilgi islem ve
bilgisayar
teknolojileri
alaninda uzman
personel sayisi,

siirekli sinirh
kalmakta.

e Siyasi aktorlerin
kisa vadeli sonug
odakli tutumlari,
¢ogunlukla uzun
vadeli projelerin
ertelenmesine yol
agmakta.

e Sik atama ve
gorevden almalar,
genellikle
yoneticilerde karar
alma g¢ekinceleri
olusturmakta.

e Siyaset-biirokrasi
ayriminin tam olarak
saglanamamasi,
yaygm bi¢imde karar
stireglerine siyasi
mildahaleleri
beraberinde
getirmekte.

® Medya ve sosyal
medyadaki
elestiriler, diizenli
olarak karar alma
siireclerinde baski
olusturmakta.

e Vatandas veya
personel tepkileri,
tekrarlayan sekilde
karar planlarini
yeniden
sekillendirmekte.

e Siyasi onay
gerektiren
projelerdeki onay
siiregleri, birgok kez
gecikmekte.

e Mali ve uygunluk
denetimlerinin agir
katilig1, yaygin
olarak karar alma
stirecini
zorlastirmakta.

o Kurum i¢i
sorumluluk
paylagimindaki
muglaklik, genellikle
yoneticilerin karar
almaktan
kaginmasina neden
olmakta.

o Karar siireglerinde
bilimsel yontemler
yerine 6znel
yaklasim ve kisisel
yargilar, diizenli bir
sekilde hakim
olmakta.

o Kisa vadeli etkisi
yiiksek projeler,
cogunlukla uzun
vadeli politikalarm
onceligini
azaltmakta.

o Olumsuz etkiler
belirginlestiginde
bile politikalar, sik¢a
degistirilmemekte.
e Kurum ¢aliganlar
veya vatandaslarin
olumsuz geri
bildirimleri, tekrar
tekrar karar
stireglerinin
yavaslamasina yol
agmakta.
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Kaynak: Ilgili literatiirden (Simon, 1997; Lindblom, 1959; Peters, 2010; vb.) ve
uzman goriisleri ile odak grup c¢alismalarindan hareketle yazarlar tarafindan
gelistirilmistir.

Bu modelde, karar alma siireclerini etkileyen sorunlar dort ana boyutta
gruplandirilmistir. Bunlar, (1) Finansal Kaynak Sorunlari, (2) Beseri Sermaye
Sorunlari, (3) Siyasal Etki ve Cevresel Sorunlar ve (4) Yonetsel ve Idari Sorunlar
seklindedir. Her bir boyut, ilgili literatiirden tiiretilen ve anket maddelerine
dontistiiriilen spesifik sorun ifadelerini icermektedir. Bu faktorlerin, kamu
yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilagtiklar1 zorluklarin goéreli 6nemini
belirlemede anlamli bir etkiye sahip oldugu varsayilmaktadir.

Arastirmanin Hipotezleri

Bu calismada, kamu yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilastiklar
sorunlarin goreli 6nem derecelerini belirlemek amaciyla gelistirilen Olcek
temelinde on adet hipotez test edilecektir. Hipotezler, hem dort ana sorun
kategorisinin (finansal, beseri sermaye, siyasal/cevresel, yonetsel/idari) etkisini
hem de katilmecilarin demografik ozelliklerine gore algi farkliliklarim
inceleyecek sekilde yapilandirilmistir. Bu sayede, hem kuramsal beklentiler hem
de ampirik veriler 1s18inda kamu yonetiminde Oncelikli miidahale alanlar
netlestirilecektir.

e H1: Finansal kaynak sorunlari, kamu yoneticilerinin karar alma
siireglerinde karsilagtiklar1 zorluklarin goreli Onemini anlamli diizeyde
artirmaktadir.

e H2: Beseri sermaye eksiklikleri, kamu yoneticilerinin karar alma
sireglerinde karsilagtiklar1  zorluklarin goreli Onemini anlamli diizeyde
artirmaktadir.

e H3: Siyasal ve cevresel etkiler, kamu yoneticilerinin karar alma
siireglerinde karsilagtiklar1 zorluklarin goreli Onemini anlamli diizeyde
artirmaktadir.

e H4: Yonetsel ve idari sorunlar, kamu yoneticilerinin karar alma
siireglerinde karsilagtiklar1 zorluklarin goreli Onemini anlamli diizeyde
artirmaktadir.

e H5: Karar alma siirecinde karsilagilan sorunlarin goreli Onemi,
katilimcilarin yas gruplarina gore anlamhi farklilik gostermektedir.

e H6: Karar alma siirecinde karsilagilan sorunlarin goreli Onemi,
katilimcilarin egitim diizeyine gore anlamli farklilik gostermektedir.

e H7: Karar alma siirecinde Kkarsilagilan sorunlarin goreli Onemi,
yoneticilik tecriibesine gore anlamli farklilik gostermektedir.

e H8: Karar alma siirecinde karsilagilan sorunlarin goreli Onemi,
katilimcilarin cinsiyetine gore anlaml farklilik gostermektedir.
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e H9: Karar alma siirecinde karsilagilan sorunlarin goreli 6nemi ile toplam
hizmet siiresi arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu hipotezlerin test edilmesi, kamu yoneticilerinin
karsilastiklart zorluklarin hangi alanlarda daha derinlemesine ele alinmasi
gerektigine dair somut veriler saglayacaktir. Ampirik analizler, hem kuramsal
modellerin uygulamadaki gecerliligini sinayacak hem de politika yapicilar i¢in
onceliklendirilmis stratejik onerilerin gelistirilmesine imkan taniyacaktir. Elde
edilecek bulgular, kamu yonetimi literatiiriine 6zgiin katki sunarak, karar alma
stireclerinin etkinliginin artirilmasina yonelik yol haritasini netlestirecektir.

Arastirma Yapilandirilmasi

Aragtirma, kamu yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilastiklar
zorluklarin goreli onem derecelerini 6lgmeyi amaclayan nicel, kesitsel ve anket
tabanli bir ¢alismadir. Kesitsel tasarim, tek bir zaman noktasinda genis bir
orneklemden veri toplanmasina imkan taniyarak (Hair vd., 2017: 2), degiskenler
arasindaki korelasyonel iligkileri belirlemeyi miimkiin kilmaktadir. Daha 6nce
aciklanan uluslararasi calismalara benzer sekilde, Tiirkiye’de gorev yapan
yoneticilerin algilarina odaklanilmistir.

Olcek Gelistirme Siireci

Aragtirma 6l¢ek maddeleri, kamu y6netimi literatiiriinde sik¢a atif yapilan dort
ana sorun kategorisinden (finansal kaynak yonetimi, beseri sermaye gelisimi,
siyasal/cevresel dinamikler, yonetsel/idari kapasite) tiiretilmistir. Literatiirde
aciklanan ¢aligmalarda kullanilan alt boyutlar 6rnek alinarak her kategori igin
belirlenen sayida madde (5, 6, 6, 8) olusturulmustur. On test asamasinda 5
yoneticiyle yapilan pilot uygulamada maddelerin i¢ tutarliligt Cronbach’s a =
.82-91 olarak bulunmus, maddelerin anlasilirhg1 ve igerik gecerliligi uzman
paneli tarafindan da onaylanmustir.

Orneklem ve Veri Toplama Yontemi

Calismanin evrenini, Tiirkiye’deki bakanliklar, bagl genel miidiirliikler ve yerel
yonetim birimlerinde gdrev yapan ist-orta ve alt kademe yoneticiler
olugturmustur. Kolayda ornekleme yontemiyle e-posta yoluyla 300 davet
gonderilmis ve ¢evrimici anket platformundan 198 gecerli yanit alinarak %66’ ik
geri doniis saglanmistir. Katilimer profili daire bagkani, sube miidiirii ve uzman
diizeyindeki pozisyonlar1 kapsamaktadir.

Ol¢iim Degiskenleri

Katilimeilar, “1 = Hi¢ Katilmiyorum” ile “5 = Tamamen Katiliyorum” arasinda
besli Likert 6l¢eginde her maddeyi degerlendirerek, ilgili sorunun kendi karar
alma siireglerindeki agirhigimi puanlamistir. Olgek boyutlarmin temel igerikleri ve
uluslararast muadilleri su sekildedir:
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¢ Finansal Kaynak Yonetimi: Biitce netligi, kaynak tahsisi tutarliligi,
harcama kontrolii (Pollitt ve Bouckaert, 2011).

e Beseri Sermaye Gelisimi: Egitim etkinligi, yetkinlik envanteri,
performans degerlendirme (Armstrong ve Taylor, 2014).

¢ Siyasal/ Cevresel Dinamikler: Mevzuat uyumu, paydas katilimi,
siirdiiriilebilirlik entegrasyonu (Peters ve Pierre, 2006).

e Yonetsel/ Idari Kapasite: Karar siirecleri, koordinasyon, yenilik
yoOnetimi (Andrews, vd., 2006; 2011).

Bu dort boyut, kamu yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilastiklart
temel zorluk alanlarmi biitiinciil bir ¢er¢evede ele almaktadir. Her bir alt boyut,
uluslararasi diizeyde test edilmis 6l¢iim yapilarina dayanarak kuramsal gegerlilik
ve uygulama uyumlulugu gozetilerek gelistirilmistir. Bu sayede toplanan veriler,
hem karsilagtirmali analizlere imkan tanimakta hem de Tiirkiye baglamindaki
O0zglin  yonetsel Onceliklerin ~ bilimsel olarak  belirlenmesine  zemin
hazirlamaktadir.

Veri Analiz Teknikleri

Toplanan nicel veriler, SPSS paket programi kullanilarak ¢ok asamali istatistiksel
islemlerden geg¢irilmistir. Analiz siireci, uluslararasi ampirik arastirmalarda
yaygin olarak uygulanan yontemlere dayanmakta ve her asamada ilgili
hipotezlerin sinanmasina 6zen gosterilmektedir:

¢ Giivenirlik Analizi: Her bir alt boyutun i¢ tutarliligini degerlendirmek
icin Cronbach’s o katsayilar1 hesaplanmistir. o > .70 esigi, Nunnally (1978) ve
Hair vd. (2017) tarafindan Onerilen kabul kriteri olarak benimsenmistir. Alt
boyutlara iliskin madde toplam korelasyonlar incelenerek, gerekirse 6zgiil
maddelerin dl¢ekten ¢ikarilmasina veya revize edilmesine karar verilmistir.

e Gegerlilik Analizi: Kesifsel Faktér Analizi (KFA): Olgegin yapisal
gegerliligi Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterliligi testi (KMO > .70) ve
Bartlett’in Kiiresellik Testi (p < .001) sonuglartyla dogrulanarak, Temel
Bilesenler Analizi ve Varimax rotasyonu kullanilmistir (Field, 2013).
Dogrulayici Faktér Analizi (CFA): Olgek modellerinin veriyle uyumunu test
etmek i¢in CFA uygulanmistir. Iyi uyum gostergeleri olarak Kargilastirmal
Uyum indeksi (CFI > .90), Tucker-Lewis indeksi (TLI > .90) ve K6k Ortalama
Kare Hata Yaklasimi (RMSEA < .08) kriterlerine dikkat edilmistir (Brown,
2015).

e Tanmimlayici Istatistikler ve Assumption Check: Boyutlarm ortalama
(M), standart sapma (SD) ve dagilimin c¢arpiklik/kurtosis degerleri incelenmis,
verilerin normal dagilim varsayimina uygunlugu Shapiro—Wilk testi (p > .05) ve
gorsel olarak Q-Q plot’larla teyit edilmistir. Korelasyon matrisinde
multicollinearity riskini degerlendirmek i¢in Varyans Enflasyon Faktorii (VIF <
5) analizi yapilmistir.
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e Hipotez Testleri ve Temel Faktor Etkileri: Her bir ana faktoriin
(finansal, beseri sermaye, siyasal/cevresel, yonetsel/idari) karar alma siirecindeki
zorluklar {izerindeki bagimsiz etkileri, coklu regresyon analizi yoluyla
incelenmistir. Regresyon modellerinde standardize edilmis beta katsayilari () ve
aciklanan varyans (R?) degerleri raporlanmis, model uyumuna Durbin—Watson
istatistigi ile otokorelasyon testi uygulanmis, degisen varyans (heteroskedastisite)
alt icin White testi uygulanmistir. Cinsiyet gibi iki kategorili demografik
degiskenlerde bagimsiz 6rneklem t-testi yas, egitim diizeyi, kamu hizmet siiresi
ve yoneticilik tecriibesi gibi ikiden fazla kategorili degiskenlerde Tek Yonli
Varyans Analizi (ANOVA) yapilmistir (Tabachnick ve Fidell, 2013).
ANOVA’da anlamli farklilik tespit edilen durumlarda, gruplar arasi
karsilastirmalar i¢in Tukey HSD post-hoc testleri uygulanmis ve etki biiytikliigii
olarak n? (eta kare) degerleri raporlanmistir. Katilim diizeyi gibi karisik kategori
sayisina sahip degiskenlerde, ilgili test yontemi (t-testi veya ANOVA) otomatik
olarak secilerek ayni post-hoc prosediirleri izlenmistir.

Tim analizlerde istatistiksel anlamlilik diizeyi p < .05 olarak kabul
edilmistir. Sonuglar, Andrews vd., (2006; 2011), Van de Walle ve Bouckaert
(2003) ve Armstrong ve Taylor (2014) gibi uluslararasi ampirik egitimlerde
kullanilan metodolojik standartlarla karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Calismanmin Simirhihiklar:

Bu aragtirmanin temel simirliliklar1 arasinda kolayda ornekleme yonteminin
kullanilmasi, orneklemin agirlikli olarak merkezi yonetim kurumlarindan
olusmas1 ve kesitsel arastirma tasariminin nedensel iligkilerin belirlenmesini
kisitlamasi yer almaktadir. Ayrica, 6zbildirime dayali veri toplama yaklagimi
sosyal istenirlik yanlilig1 gibi 6nyargilara agik olup 6lgek uyarlamasinin farkl
kurumsal ve kiiltiirel baglamlarda gegerliligi tam olarak smanmamistir.
Caligmanin yalnizca Tiirkiye baglaminda yliriitilmiis olmasi ise bulgularin
uluslararasi genellenebilirligini sinirlandirmaktadir.

Bulgular

Asagida sunulan bulgular, ¢alismanin betimsel istatistikleri, giivenilirlik ve
gecerlik analizleri ile hipotez testlerinin sonuglarini kapsamli bigimde ortaya
koymaktadir. Oncelikle katilimeilarin demografik profili ve dlgegin giivenilirlik
gostergeleri sunulacak, ardindan dort temel sorun faktoriine iligkin ortalama
degerler ve istatistiksel analiz sonuglari sistematik bir bigimde aktarilacaktir.

Betimsel Istatistikler

Asagidaki tabloda calismaya katilan 198 yoneticinin demografik profiline iliskin
dagilimlar sunulmaktadir. Orneklem yas olarak biiyiik o6lciide 2645 yas
araliginda yogunlasmakta (%35,4 ve %37,9), cinsiyet dagilimi erkek agirlikh
(%82,8 erkek, %17,2 kadin) ve egitim diizeyi agirlikli olarak lisans ve lisanstistii
diizeylerde (%71,2 lisans, %?23,2 yiiksek lisans, %5,6 doktora)
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gerceklesmektedir. Mezuniyet alanlari icinde IIBF one cikarken (%48,5),
mihendislik, hukuk, egitim bilimleri ve diger alanlar gérece daha kiiciik paylar
almaktadir. Gelir dagilim st araliklara kaymig goriinmekte (%46,0 “120.001 ve
tizeri”), katiimcilarm oOnemli bir kismi merkezi yonetim kapsamindaki
kurumlarda ¢alistiklarini belirtmis (%74,2) ve kurum i¢i hizmet siiresi genellikle
1-15 y1l araliginda yogunlagsmaktadir. Pozisyon diizeyinde uzmanlar ve iist diizey
yoneticiler hakim (%52,5 ve 9%23,2), yoneticilik tecriibesi ise biiyiik oranda 1-5

yi1l bandinda toplanmistir (%60,6).

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

uzeri

Degisken Kategori Frekans | Yiizde K‘lzimiilatif
(n) (%) Yiizde (%)

26-35 70 354 354

36-45 75 379 73,2

Yasimz 46-55 31 15,7 88,9
56-65 22 11,1 100,0
Toplam 198 100,0 100,0
Kadin 34 17,2 17,2

Cinsiyetiniz Erkek 164 82,8 100,0
Toplam 198 100,0 100,0
Lisans 141 71,2 71,2
Yiiksek

Egitim durumunuz Lisans 46 232 o4.4
Doktora 11 5,6 100,0
Toplam 198 100,0 100,0
[IBF 96 48,5 48,5
Miihendislik 19 9,6 58,1
Hukuk 37 18,7 76,8

Mezuniyetiniz E.gl.tlm . 17 8.6 85.4
Bilimleri
Diger 29 14,6 100,0
Toplam 198 100,0 100,0
50.001-

20.000 33 16,7 16,7
80.001-

Gelir diizeyiniz 120.000 74 374 34,0
120.001 ve 91 46,0 100,0
tizeri
Toplam 198 100,0 100,0

Merkezi yonetim kapsamindaki | Evet 147 74,2 74,2

kurumlarda Hayir 51 25,8 100,0

calistyorum/cahistim. Toplam 198 100,0 100,0
1-5 yil 59 29,8 29,8

K"uruplunuzda toplam hizmet ?}1(1) Sy;}ﬂ 46% giﬁ 2;:2

siireniz T6vilve

Y 35 17,7 100,0
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Toplam 198 100,0 100,0
Daire
Baskant 39 19,7 19,7
Meveut pozisvonunuz Memur 9 4,5 24,2
eveut pozisyonunu Uzman 104 52,5 76,8
Ust Diizey 46 | 232 100,0
Y oOnetici
Toplam 198 100,0 100,0
1-5 120 60, 6 60,6
e e . . 6-10 35 17,7 78,3
Yoneticilik tecriibeniz 11-20 23 14.1 924
21 ve Ustii 15 7,6 100,0
Toplam 198 100,0 100,0

Dort ana sorun faktoriine iliskin ortalama puanlar ve standart sapmalar
Tablo 2’de gosterilmistir. Ortalama puanlar incelendiginde, en yiiksek
ortalamaya sahip sorun alanit “Beseri Sermaye Sorunlari” olurken, en diisiik
ortalamaya sahip sorun alan1 “Finansal Kaynak Sorunlarr” olmustur. Bu durum,
kamu yoneticileri i¢in en 6nemli sorunun oldugunu goéstermektedir.

Tablo 2. Sorun Alanlarmna Iliskin Ortalama Puanlar ve Siralama

Sorun Alani Ortalama ([Standart Sapma (SD) |[Siralama
X)

Finansal Kaynak Sorunlari 3,1889 0,54566 4

Beseri Sermaye Sorunlart 3,8039 0,65588 1

Siyasal Etki ve Cevresel Sorunlar 3,7988 0,50386 2

Yonetsel ve Idari Sorunlar 3,4402 0,61007 3

Tablo 2’de sunulan ortalama puanlar, arastirmanin odaklandig1 dort temel
sorun alanma iligkin katilimci algilarindaki oncelik sirasini ortaya koymaktadir.
Bu bulgular, 6lgek maddelerinin her bir faktdri dlgmedeki tutarlilign ve ayirt
ediciliginin istatistiksel olarak simmanmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle,
calismanin bir sonraki asamasinda giivenilirlik ve gecerlik analizleri
gerceklestirilerek elde edilen ol¢timlerin bilimsel saglamlig1 degerlendirilecektir.

Giivenilirlik ve Gegerlik Analizi

Dort sorun faktoriiniin her biri i¢in Cronbach’s Alpha degerleri Tablo 3’te
sunulmustur. Tiim faktorlerin Cronbach’s Alpha degerleri 0.70 esiginin {izerinde
olup, anketin i¢ tutarliligimin kabul edilebilir diizeyde oldugunu gostermektedir
(Hair vd., 2017: 125). Bu sonuglar, anket maddelerinin ilgili faktorleri giivenilir
bir sekilde 6l¢tiigiinii teyit etmektedir.
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Tablo 3. Faktorlerin Giivenilirlik Katsayilart
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Faktor Madde Sayis1 | Cronbach’s Alpha (o)
Finansal Kaynak Sorunlari 5 0,807
Beseri Sermaye Sorunlari 6 0,804
Siyasal Etki ve Cevresel Sorunlar 6 0,805
Y 6netsel ve Idari Sorunlar 6 0,806

Anketin yapisal gegerliligini degerlendirmek amaciyla gergeklestirilen
Kesifsel Faktor Analizi (KFA) sonuglari agagidaki Tablo 4’te sunulmustur. KMO
orneklem yeterliligi degerleri 0,742 ve istiinde degismekte olup, bu degerler
faktor analizinin yapilabilirligini gostermektedir (KMO > 0,60; Hair, Black,
Babin, ve Anderson, 2017). Bartlett Kiiresellik Testi tiim analizlerde anlamli
cikmis (p <0,001) ve degiskenler arasinda faktor analizine uygun korelasyonlarin
varligini ortaya koymustur.

Tablo 4. Kesifsel Faktor Analizi Sonuglari

Istatistiksel Degerler Sonuclar
KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) Orneklem Yeterliligi 0,742
Bartlett Kiiresellik Testi ¥*(253) =1396,94, p < 0.001
Aciklanan Toplam Varyans 48,34%

Faktor Sayisi 4
Faktor Yikii Deger Araligi 0,176 — 0,802

KFA sonuglarina gore, kavramsal modele uygun sekilde dort faktor
belirlenmis ve bu faktorler toplam varyansin %48,34’iinii agiklamistir (Faktor 1
= 20,79%, Faktor 2 = 10,62%, Faktor 3 = 9,46%, Faktor 4 = 7,49%). Ortaklik
(communality) degerleri 0,54 ile 0,74 arasinda degismis, bu da anket
maddelerinin ilgili faktdrler tarafindan yeterince temsil edildigini gostermektedir.
Faktor yiikleri kabul edilebilir diizeyde olup, 6l¢egin gegerli bir yapisal temele
sahip oldugunu ve kavramsal boyutlar1 tutarli sekilde 6l¢tiigiinii desteklemektedir
(Hair vd., 2017).

Tablo 5. Dogrulayici Faktdr Analizi Sonuglari

Model Uyum | Deger Kabul Kriteri Degerlendirme
Istatistikleri
¥/sd (CMIN/DF) 2.87 <3 Kabul Edilebilir
CFI1 93 >.90 Tyi
TLI 91 > .90 Iyi
RMSEA [9%90 GA] .07 [.065- | <.08 Kabul Edilebilir
.075]
SRMR .05 <.08 Tyi
Faktorler ve | Madde Faktor Yiikleri | AVE CR
Giivenilirlik Sayisi (Aralik)
1. Yénetsel/Idari 6 .65 - .81 .52 .86
Sorunlar
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2. Beseri Sermaye 6 .66 - .82 Sl .85
Sorunlari
3. Siyasal/Cevresel 6 .64 - .78 49 .84
Sorunlar
4. Finansal Kaynak 5 .65 - .85 .53 .87
Sorunlar

Not: Tum faktor yiikleri p < .001 diizeyinde anlamlidir. AVE = Ortalama Agiklanan
Varyans, CR = Bilesik Giivenilirlik.

Olgegin yap1 gecerliligini daha kesin bir sekilde test etmek icin
Dogrulayici Faktor Analizi (CFA) gergeklestirilmistir. Elde edilen degerler (y*/df
=2.87; CFI=.93; TLI=.91; RMSEA = .07; SRMR = .05), modelin veri ile kabul
edilebilir diizeyde uyum gosterdigine isaret etmektedir. Tiim maddelerin
standartlastirilmig faktor yiikleri .65 ile .85 arasinda degismekte ve .001
diizeyinde anlamlidir. Ayrica, her bir faktor igin hesaplanan Ortalama Agiklanan
Varyans (AVE) degerlerinin .49 ile .53 arasinda (yakinsak gegerlilik i¢in .50
esigine cok yakin), Bilesik Giivenilirlik (CR) degerlerinin ise .84 ile .87 arasinda
oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglar, 6l¢iim modelinin giivenilir ve gegerli oldugunu
desteklemektedir.

Hipotez Testleri

Bu béliimde, karar alma siireclerinde karsilasilan dort temel sorun faktoriiniin
goreli Onemlerine yonelik iliskiler Pearson korelasyon analizi ile
degerlendirilmistir. Analizler, faktdr skorlari (regression scores) lizerinden
gergeklestirilmis olup, iki yonli test yontemi ve a = .05 anlamlilik diizeyi
kullanilmistir. Asagida, karar alma siireglerinde karsilagilan dort temel sorun
faktoriiniin birbirleriyle olan iliskilerini ve bu faktorlerin goreli 6nemini ortaya
koyan Pearson korelasyon analizine ait bulgular, detayli sekilde Tablo 6’te
Ozetlenmistir.

Tablo 6. Faktorlerinin Karar Alma Zorluklar1 Uzerindeki Regresyon Analizi Sonuglari

Faktor B t p R? F p
(ANOVA)

Finansal Kaynak Sorunlar1 | 0,63 | 11,28 < 0,39 | 127,20 <.001
.001

Beseri Sermaye Sorunlari 0,64 | 11,65 < 0,41 | 135,66 <.001
.001

Siyasal ve Cevresel Sorunlar | 0,60 | 10,52 < 0,36 | 110,76 <.001
.001

Yonetsel ve idari Sorunlar 0,57 | 9,68 < 0,32 | 93,68 <.001
.001

Calismada, finansal kaynak sorunlari, beseri sermaye eksiklikleri, siyasal
ve ¢evresel etkiler ile yonetsel ve idari sorunlarin kamu yoneticilerinin karar alma
stireclerinde karsilastiklart zorluklarin goreli onemini anlamlh diizeyde artirip
artirmadig1 incelenmistir. Her bir faktdr ig¢in ayri ayri gergeklestirilen basit
dogrusal regresyon analizleri, tiim faktorlerin karar alma siirecindeki zorluklarin
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algilanan 6nemini pozitif ve anlamh sekilde etkiledigini gostermistir. Finansal
kaynak sorunlari, karar alma siirecinde karsilasilan zorluklarin goreli 6nemini
anlamli derecede artirmaktadir (f = .627, t(196) = 11.28, p < .001). Modelin
aciklayicilik giici (R?) %39,4 olarak bulunmustur. Bu da finansal kaynak
sorunlarmin karar alma siireci zorluklarmin yaklasik %39’unu agikladigim
gostermektedir. Beseri sermaye sorunlarinin karar alma siireglerindeki
zorluklarin goreli 6nemini anlaml ve giiglii bi¢imde artirdig1 gézlenmistir ( =
.640, t(196) = 11.65, p < .001). Bu model %40,9’luk bir varyans agiklamasi
saglamaktadir. Siyasal ve ¢evresel sorunlar, karar alma siireclerinde zorluklarin
algilanan 6nemini anlamli bigimde artirmaktadir ( = .601, t(196) = 10.52, p <
.001) ve %36,1’lik varyans agiklamasi ile etkili bir Ongoriicii olarak One
¢ikmaktadir. Yonetsel ve idari sorunlarin karar alma siire¢lerindeki zorluklarin
goreli onemini anlamli diizeyde artirdigini ortaya koymaktadir (f = .569, t(196)
=9.68, p <.001) ve %32,3’liik bir aciklayici gii¢ gdstermektedir. Tiim modellerin
ANOVA sonuglart (p < .001) regresyon modellerinin genel olarak anlamli
oldugunu desteklemektedir. Bu bulgular, H1, H2, H3 ve H4 hipotezlerini tam
olarak dogrulamaktadir. Dolayisiyla, kamu yoneticilerinin karar alma
siireglerinde karsilastiklar1 finansal, beseri sermaye, siyasal-cevresel ve
yonetsel/idari sorunlarin, bu siireclerdeki zorluklarin algilanan 6nemini artirdigi
giivenilir bigimde soylenebilir.

HS5 hipotezi kapsaminda yapilan Tek Yonlii ANOVA analizleri, karar
alma siirecinde karsilagilan sorunlarin goreli o6neminin katilimcilarin yas
gruplarma gore anlamli farkliliklar gosterdigini ortaya koymustur. Finansal
Kaynak Sorunlar1 (F(3,194) = 4,567, p = 0,004), Beseri Sermaye Sorunlari
(F(3,194) = 8,546, p < 0,001) ve Yonetsel ve Idari Sorunlar (F(3,194) = 7,913, p
<0,001) faktorlerinde yas gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli farkliliklar
gozlenmistir. Post-hoc Tukey testi sonuglarma gore, 36-45 yas grubundaki
yoneticilerin bu faktorlere iligkin algilar1 diger yas gruplarina kiyasla anlamhi
derecede daha yiiksek bulunmustur (p < 0,05). Buna karsilik, Siyasal Etki ve
Cevresel Sorunlar faktoriinde yas gruplart arasinda anlamli bir fark tespit
edilmemistir (F(3,194) = 0,900, p = 0,442). Bu bulgular, karar alma siirecinde
karsilagilan bazi sorunlarin géreli 6neminin yas gruplarina bagli olarak farklilik
gosterdigini ortaya koymakta olup, HS hipotezini kismen desteklemektedir.

H6 hipotezi kapsaminda gergeklestirilen Tek Yonlii ANOVA analizleri,
karar alma siirecinde karsilagilan sorunlarin goreli 6neminin katilimeilarin egitim
diizeyine gore farklilastigini gostermektedir. Egitim diizeyine gore yapilan
analizlerde, Beseri Sermaye Sorunlari (F(2,195)= 15,327, p <0,001) ve Yo6netsel
ve Idari Sorunlar (F(2,195) = 3,980, p = 0,020) faktorlerinde egitim gruplari
arasinda istatistiksel olarak anlamli farkliliklar goézlenmistir. Buna karsin,
Finansal Kaynak Sorunlar1 faktoriinde anlamlilik diizeyine yaklasan ancak
anlamli kabul edilmeyen bir fark (F(2,195)=2,812, p = 0,063) ve Siyasal Etki ve
Cevresel Sorunlar faktoriinde ise anlamli bir farklilik tespit edilmemistir
(F(2,195) = 0,257, p = 0,774). Post-hoc analizlerle, 6zellikle Beseri Sermaye



72 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayr 1, Mart 2026, 53-82

Sorunlar1 ve Yonetsel ve Idari Sorunlar acisindan belirli egitim gruplarmin
digerlerine gore bu sorunlara daha yiiksek 6nem verdigi goriilmiistiir (p < 0,05).
Bu sonuglar, karar alma siirecinde karsilasilan bazi sorunlarin goreli 6neminin
egitim diizeyine bagh olarak farklilik gosterdigini ortaya koymakta olup, H6
hipotezini kismen desteklemektedir.

H7 hipotezi kapsaminda yapilan Tek Yonlii ANOVA analizinin ardindan
gergeklestirilen Tukey HSD post-hoc testleri, karar alma siirecinde karsilasilan
sorunlarin goreli dneminin yoneticilik tecriibesine bagli olarak farklilastigini
gostermistir. Finansal Kaynak Sorunlar1 (Faktor 1) acisindan, 1-5 yil tecriibesi
olan yoneticilerin, 6-10 yil tecriibesine sahip yoneticilere kiyasla bu sorunlara
anlaml1 derecede daha diisiik 6nem verdikleri tespit edilmistir (p = 0,024). Benzer
sekilde, Beseri Sermaye Sorunlar1 (Faktor 2) i¢in de 1-5 yil deneyimli grup ile 6-
10 y1l deneyimli grup arasinda anlamli farklilik bulunmus (p = 0,031), 6-10 y1l
tecriibeli yoneticilerin bu faktdre daha yiiksek 6nem verdikleri gorilmiistiir.
Yonetsel ve Idari Sorunlar (Faktér 4) kapsaminda ise, 1-5 yil deneyimli
yoneticilerle 6-10 yil deneyimli yoneticiler arasinda (p = 0,041), ayrica 6-10 yil
ile 21 y1l ve lizeri deneyimli yoneticiler arasinda (p = 0,010) anlamli farklar
bulunmustur. 6-10 y1l deneyimli grup, bu sorunlara diger gruplardan daha fazla
onem atfetmistir. Siyasal Etki ve Cevresel Sorunlar (Faktor 3) agisindan ise
gruplar arasi anlaml bir farklilik goriilmemistir (p > 0,05). Bu sonuglar, karar
alma siirecindeki sorunlarin goreli 6neminin yoneticilik tecriibesine baglh olarak
degistigini gostermekte olup, H6 hipotezini kismen desteklemektedir.

H8 hipotezi kapsaminda gergeklestirilen bagimsiz Orneklem t-testi
analizleri, karar alma siirecinde karsilagilan sorunlarin goreli Gneminin cinsiyete
gore farklilik gostermedigini ortaya koymustur. Analiz sonuglari, Finansal
Kaynak Sorunlar1 (t(196) = 0,705, p = 0,481), Beseri Sermaye Sorunlar1 (t(196)
=0,699, p=0,491), Siyasal Etki ve Cevresel Sorunlar (t(196) =1,375,p=0,171)
ve Yonetsel ve Idari Sorunlar (t(196) = 1,000, p = 0,303) faktorleri bakimindan
erkek ve kadin yoOneticiler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmadigimi gostermistir. Bu bulgular, karar alma siirecinde karsilagilan
sorunlarin goreli dneminin cinsiyete bagh olarak degismedigini destekleyerek,
H8 hipotezini reddetmektedir.

H9 hipotezi kapsaminda yapilan ¢oklu karsilastirma analizleri, karar alma
stirecinde karsilagilan sorunlarin géreli 6neminin toplam hizmet siiresi ile anlamli
diizeyde iliski gosterdigini ortaya koymustur. Finansal Kaynak Sorunlari
bakimindan, 1-5 y1il ve 610 yil ile 11-15 y1l hizmet siiresi gruplar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar gézlenmis (p < 0,01), ayrica 6-10 yil ile 16
yil ve lizeri grup arasinda da belirgin farkliliklar saptanmistir (p < 0,01). Siyasal
Etki ve Cevresel Sorunlar agisindan ise 1-5 yil ile 6-10 y1l arasinda anlaml bir
fark bulunmus (p = 0,041). Diger faktorlerde ise toplam hizmet siiresi ile anlamli
bir fark veya iligki tespit edilmemistir (p > 0,05). Bu sonuglar, hizmet siiresinin
Finansal Kaynak Sorunlar1 ve Siyasal Etki ve Cevresel Sorunlar faktorlerine
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atfedilen 6nem iizerinde belirleyici oldugunu gostermekte olup, H9 hipotezini
kismen desteklemektedir.

Tartisma ve Degerlendirme

Bu caligmanin Tiirkiye kamu yonetimi baglamina iligkin temel bulgusu, kamu
yoneticilerinin karar alma siireclerinde karsilastigi kisitlarin ¢ok boyutlu ve
etkilesimli bir yapida oldugunu ortaya koymaktadir. Analiz, yoneticilerin karar
alma siireglerinde Oncelikli olarak beseri sermaye eksikligini temel bir sorun
olarak algiladigim gostermektedir. Bu bulgu, beseri sermaye gostergelerinin
ortalama puaninin (X = 3,8039), finansal kaynak gostergelerinin ortalamasindan
(X = 3,1889) anlamli derecede yiiksek olmasiyla ampirik olarak
desteklenmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin sunumunda karsilagilan
zorluklarin, yalmizca niceliksel personel acigindan ziyade, kurum igi
uzmanlasma, kurumsal hafiza, bilgi yonetimi ve yoneticilerin mesleki stirekliligi
gibi niteliksel unsurlardan kaynaklandigini gostermektedir. Tiirkiye nin idari
sistemine ait literatiir, geleneksel olarak merkeziyetci bir yapiy1 ve sik tekrarlanan
kurumsal yeniden diizenlemeleri vurgulamaktadir ki, bu dinamikler
uzmanlagsmanin ve kurum i¢i bilgi birikiminin siirdiiriilmesini zorlastirmaktadir.
Bu yapisal zayiflik, yoneticilerin teknik kapasiteye dayali, rasyonel karar alma
stireglerini ciddi sekilde zayiflatmaktadir (Pollitt ve Bouckaert, 2011: 121; Hood,
1991: 5). Ozellikle Tiirkiye’ye &zgii olarak, bu merkeziyetci egilim ile personel
politikalarindaki siyasi etkilerin (kadrolasma pratikleri gibi) birlesimi, beseri
sermaye sorunlarimi daha da belirgin hale getirmektedir (Karahan ve Yilmaz,
2014: 129).

Siyasal etki ve liyakat uygulamalarindaki istikrarsizliklar, Tiirkiye’de
kamu yo6netiminin kurumsal kapasitesini sinirlayan kritik belirleyiciler arasinda
yer almaktadir. Siyaset-biirokrasi iliskilerinde yasanan belirsizlikler, sik atama-
dondiirme uygulamalar1 ve gorev giivencesindeki azalma, ydneticilerin teknik
Ozerkligini ve uzun vadeli stratejik planlama kapasitesini kisitlamakta; bu
baglamda karar vericiler, olasi siyasi maliyetlerden kaginma egilimiyle riskli
veya uzun soluklu tercihleri ertelemektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, ideal
rasyonel kararlar yerine Herbert A. Simon’in simirli rasyonellik kuramiyla
aciklanan “tatmin edici” kararlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Simon, 1997: 118).
Tiirkiye baglaminda siyasal miidahale dinamikleri, bu rasyonellik sinirlarinin
daha keskin hale gelmesine yol agmakta, liyakat esashi uygulamalardaki
istikrarsizliklarin ise kurumsal Ggrenme ve yenilenme siireglerini sekteye
ugrattigi gézlemlenmektedir (Oztiirk, 2019: 72). Bu dinamik aym zamanda,
orgiitsel karar alma siireglerinin sorun, ¢oziim ve katilimcilarin rastlantisal bir
bigimde kesistigi “Céop Tenekesi Modeli” ile de 6rtiismektedir. Dolayisiyla siyasal
miidahaleler ile liyakat sorunlarinin karsilikli pekistirici etkisi yalnizca kisa
vadeli stratejik kararlarin ertelenmesine degil, ayn1 zamanda kamu yonetiminde
teknik yeterliliklerin zayiflamas1 ve performans diisiikliigii gibi daha genis
kapsamli kurumsal sorunlara da yol agmaktadir. Bu nedenle siyaset-biirokrasi
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iligkilerinin dengelenmesi, Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarinin 6ncelikli
alanlarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biitge yonetimi pratikleri, kamu kurumlarinda karar alma mekanizmalarini
dogrudan sekillendiren kritik bir alan olup merkezi biit¢e disiplinleri, deneklerin
serbest birakilmasindaki gecikmeler, iskonto/prorata yontemleri ve mali yil
sonuna sikisan harcama dinamikleri kurumlarin finansal esnekligini ciddi
bicimde azaltmaktadir. Bu yapisal kisitlar, yoneticileri kisa vadeli hedeflere
odaklanmaya ve riskten kaginmaya yonelterek yenilik¢i veya stratejik yatirim
kararlarinin ertelenmesine neden olmaktadir. Wildavsky’nin biitce siireclerinin
politik niteligini vurgulayan klasik ¢aligmalari, teknik rasyonel biitceleme ile
politik gereklilikler arasindaki catismayr bu baglamda desteklemektedir
(Wildavsky, 1964: 11). Tiirkiye 6rneginde ise bu ¢atisma, performansa dayali ve
cok wyilli biitceleme modellerinin simirh uygulanabilirligi ile paralellik
gostermekte;  merkeziyetci  biitce  uygulamalari  yapisal  sorunlarn
derinlestirmektedir. Ozellikle COVID-19 salgim gibi kriz donemlerinde finansal
esneklik eksikligi daha belirgin hale gelmis, kamu hizmetlerinin siirekliligini
olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla uluslararast orneklerle karsilagtirildiginda
Tiirkiye’de biitce yonetimi pratiklerinde reformlarin hizlandirilmasi, mali
disiplini koruyarak kaynaklarin etkin dagilimini saglamak ic¢in Oncelikli bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumsal kapasite ve bilgi yonetimi eksiklikleri ise beseri sermaye
sorunlartyla i¢ ice gegmis bir diger kritik faktordiir. Yetersiz veri altyapilari,
performans izleme mekanizmalarindaki bosluklar ve kurumlar arasi bilgi
paylasimindaki engeller, yoneticilerin gilincel ve giivenilir bilgiye erigimini
kisitlamaktadir. Bu kosullar altinda, kararlar ¢cogunlukla ge¢mis uygulamalara,
kisisel sezgilere veya sinirli uzman goriislerine dayanma egilimi gostermektedir.
Modern kamu ydnetimi reform literatiirii, bilgi temelli karar almanin entegre veri
platformlart ve seffaf performans gostergeleri ile giiglendirilebilecegini
savunmaktadir (Hood, 1991: 8; Pollitt ve Bouckaert, 2011: 153; Hatry, 2010;
Abdel-Maksoud, vd., 2015). Tiirkiye’de bu alandaki kurumsal agiklarin
giderilmesi, beseri sermaye yatinmlarinin etkin kullanimini da miimkiin
kilacaktir (Onagan, 2022: 135).

Gliniimiizde dijitallesme ve entegre veri yonetim sistemleri, bilgi
eksikliklerini gidermede anahtar rol oynamaktadir. Tiirkiye’de bu alanda
yapilacak yatirimlar, yalnizca veri kalitesini artirmakla kalmayip, karar alma
stireclerinde seffafligi ve hesap verebilirligi giliclendirecektir. Ancak dijital
doniisiim stirecinde karsilasilabilecek biirokratik direngler ve teknik altyapi
eksiklikleri de dikkatle yonetilmelidir. Uluslararasi uygulamalardan edinilen
dersler, bu siirecin kapsamli bir stratejik planlama ve paydas katilim ile
desteklenmesini onermektedir.

Demografik degiskenlere iligkin bulgular, sorun algilarinin farklilasmasini
ortaya koymaktadir. 36-45 yas grubu yoneticilerin baz1 faktorlere daha yiiksek
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Oonem atfetmesi ve 6-10 yil deneyime sahip yoneticilerin siyasal etkilere daha
duyarli olmasi, orta kusak yoneticilerin hem operasyonel hem de stratejik
diizeyde sorunlari daha yogun deneyimledigini gostermektedir. Yiiksek egitim
diizeyine sahip yoOneticilerin yonetsel ve idari sorunlara daha elestirel bakmasi
ise, egitim seviyesi arttikca kurumsal siireclerin inceliklerinin daha iyi
anlasildigini ve sorunlarin daha net fark edildigini ortaya koymaktadir. Cinsiyetin
anlamli bir fark yaratmamasi ise, Tiirkiye’de karar alma siireglerindeki
zorluklarin bireysel 6zelliklerden ziyade daha cok yapisal ve kurumsal kaynakli
oldugunu igaret etmektedir.

Bulgular 1s1ginda, demografik farkliliklarin kamu kurumlarinin insan
kaynaklar1 ydnetimi stratejilerine yansitilmasi gerekmektedir. Ornegin, 36-45 yas
grubundaki yoneticilerin daha yiiksek oncelik verdikleri sorun alanlarina yonelik
0zel egitim ve destek programlarmin gelistirilmesi, kurum i¢i yetkinliklerin
artirilmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Ayni sekilde, deneyim ve egitim
seviyesi farkliliklarinin karar alma siireglerine etkisi géz dniinde bulundurularak,
daha hedefe doniilk ve esnek insan kaynaklari politikalarmin tasarlanmasi,
Tiirkiye’nin kamu yonetiminde verimliligi artiracak 6nemli bir adim olacaktir.

Bu bulgularin teorik yansimalari, sinirli rasyonellik c¢ergevesinin
Tiirkiye’deki siyasal-kurumsal kisitlarin pratik etkilerini aciklamada giiglii bir
teorik temel sundugunu gostermektedir. Ancak, Tiirkiye gibi siyasal miidahalenin
yogun oldugu ortamlarda, kurumsal normlar, liyakat mekanizmalar1 ve finansal
yap1 gibi faktorlerin birlikte ele alindig1 ¢cok degiskenli modellerin gelistirilmesi
gereklidir. Bu baglamda, mevcut ampirik bulgular, uluslararasi literatiire Tiirkiye
ornegi iizerinden baglamsal katkilar sunmaktadir. Ozellikle siyasal etki ve beseri
sermaye eksenli kisitlarin etkilesimsel dinamikleri, karsilagtirmali kamu yonetimi
caligmalart i¢in zengin bir arastirma alan1 agmaktadir (Christensen ve Laegreid,
2006). Tirkiye’de kamu yoneticilerinin karar alma siireglerindeki performansi
artirmak i¢in atama ve terfi sistemlerinin liyakat temelli olarak yeniden
tasarlanmasi, kurumsal siirekliligi ve teknik kapasiteyi giiclendiren reformlarin
hayata gecirilmesi kritik 6nem tagimaktadir.

Caligma, Tiirkiye’ye 6zgli merkeziyet¢i yapinin ve siyasi miidahalelerin
karar alma siirecleri iizerindeki etkilerini detaylandirarak, uluslararasi literatiirde
yaygin olarak tartisilan sinirli rasyonellik ve ¢op tenekesi modellerinin Tiirkiye
baglaminda somutlasan versiyonlarm ortaya koymaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’deki siyasal-kurumsal kisitlarin karar vericilerin stratejik tercihlerinde
yarattigt karmagik etkilesimler, bu teorik modellerin yerel uyarlamalarinin
gerekliligini gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye 6rnegi uluslararasi karar
alma kuramlarina yeni boyutlar kazandirmakta ve karsilagtirmali kamu yonetimi
calismalarina 6nemli bir zenginlik saglamaktadir.

Sonu¢ ve Oneriler

Bu ¢alismada, Tiirk kamu yonetiminde uzun siiredir normatif diizlemde tartigilan
merkeziyetcilik, liyakat sistematigi ve kurumsal kapasite sorunsallarini ampirik
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bir zemine tastyarak, kamu yoneticilerinin karar alma siireglerinde karsilastiklar
¢ok boyutlu kisitlart analiz edilmistir. Aragtirma, karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklarm miinferit yonetsel yetersizliklerden ziyade finansal, beseri, siyasal
ve idari dinamiklerin i¢ ige gectigi yapisal bir “kisitlar ekosistemi’nden
kaynaklandigin1 ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de kamu
yoneticilerinin ideal rasyonel tercihlerden =ziyade, yapisal belirsizliklerin
dayattig1 bir “sinurli rasyonellik’” ve “giinii kurtarma” pratigi i¢inde hareket etmek
zorunda kaldiklarini dogrulamaktadir.

Aragtirmanin ortaya koydugu ampirik panorama, kisitlarin hiyerarsik
yapisina dair ¢arpict veriler sunmaktadir. Yoneticiler tarafindan en kritik
darbogaz olarak isaret edilen beseri sermaye yetersizligi salt personel eksikligi
sorunu degil, daha derin bir “entelektiiel sermaye erozyonu” ve “kurumsal hafiza
kaybr” olarak tezahiir etmektedir. ikinci kritik boyut olan finansal kaynak
yonetimi  baglaminda biitce takvimindeki oOngoriilemezlikler ve tahsis
stireclerindeki katiliklarin, kurumlarin stratejik cevikligini zayiflattigi ve kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini risk altina aldig1 tespit edilmistir. Siyasal ve
cevresel dinamikler acisindan ise siyasa yapicilar ile uygulayici biirokrasi
arasindaki gri alanlarin netlesmemesi, hukuki mevzuattaki volatilite ve yogun
paydas baskisinin, yoneticilerde “karar felci”’ne veya riskten kaginma davranigina
yol actig1 gbzlemlenmistir.

Bu tespitler 15181nda, Tiirk kamu yonetiminin karar alma kapasitesini 21.
ylizyilin karmagik yonetisim ihtiyacglarina cevap verecek diizeye tasimak igin,
palyatif ¢ozlimler yerine paradigma degisimi Ongoren biitlinlesik bir reform
ajandasia ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda gelistirilen stratejik politika
oOnerileri asagida sunulmustur:

e Beseri Sermayenin Stratejik Doniisiimii ve Kurumsal Bellegin
Insasi: Kamu yénetiminde karar kalitesini artirmanin 6n kosulu, insan kaynagimni
operasyonel bir unsur olmaktan ¢ikarip stratejik bir varliga doniistiirmektir. Bu
kapsamda kurum i¢i yiikselme ve atama mekanizmalar1 kidem veya sadakat
yerine liyakat, teknik uzmanlik ve performans gostergelerine dayali “yetkinlik
setleri” lizerinden yeniden kurgulanmalidir. Ayrica sik personel rotasyonlarinin
yarattig1 bilgi kaybin1 6nlemek adina dijital bilgi yonetim sistemleri ve mentorluk
programlar1  ile  kurumsal = hafiza  kisilerden = bagimsizlagtirilarak
kurumsallagtirilmali ve mevzuat, veri analitigi gibi alanlar statik egitimlerden
cikarilarak stirekli profesyonel gelisim modiilleriyle dinamik hale getirilmelidir.

¢ Finansal Yonetimde Esneklik ve Tahsis Etkinligi: Yoneticilerin
finansal  belirsizlikler = kiskacindan  kurtularak  stratejik  Onceliklere
odaklanabilmesi i¢in mali yonetim anlayisinda esneklik saglanmalidir. Bu
gercevede; girdi odakli biitgeleme anlayisindan ¢ikt1 ve etki odakli “Performans
Esasli Biitceleme” sistemine gegis ger¢ek anlamda tamamlanmalidir. Mali



Tiirkiye’de Kamu Yoneticilerinin Karar Alma Kisitlari: Ampirik Bulgular ve Politika Onerileri 77

disiplinden taviz vermeden kaynaklarin toplumsal katma degeri en yiiksek
alanlara yonlendirilmesini saglayacak tahsis etkinligi artirilmali ve merkezi
idarenin stratejik denetim rolii korunarak harcama yetkilerinin yerel birimlere
devredilmesi yoluyla biirokratik islem maliyetleri diisiiriilmelidir.

e Siyaset-Biirokrasi Iliskilerinde Kurumsal Denge ve Ozerklik: Karar
alma siireclerindeki Ongoriilebilirligi saglamak adina, siyasetin mesru
yonlendiriciligi ile biirokrasinin teknik 6zerkligi arasinda kurumsal bir denge
tesis edilmelidir. Bu amagcla iist diizey yonetici atamalar1 ve gorevden almalarinin
siyasi konjonktiirden bagimsiz, seffaf ve hukuki denetime agik kriterlere
baglanmasi saglanarak biirokrasideki “gelecek kaygisi” minimize edilmeli ve
siyaset kurumunun stratejiyi, biirokrasinin ise teknik uygulamay: iistlendigi,
sinirlar1 yasal giivencelerle netlestirilmis bir rol ayrigmasi hayata gecirilmelidir.

¢ Veriye Dayali Yonetisim ve Dijital Karar Destek Sistemleri: Sezgisel
ve reaktif yonetim tarzindan, kanita dayali ve proaktif yonetim tarzina gecis i¢in
teknolojik doniisiim tamamlanmalidir. Bu dogrultuda pargali veri setlerinin
birlestirildigi ulusal veri portallar1 ve yapay zeka destekli karar destek sistemleri
kurularak yoneticilere ger¢cek zamanli analiz ve senaryo planlama imkéam
sunulmalidir. Bunun yani sira politika etki analizlerinin diizenli olarak kamuoyu
ile paylasilmas: yoluyla yonetimde seffaflik artirllmali ve vatandas giiveni
pekistirilmelidir.

e Asamah ve Baglamsal Uygulama Stratejisi: Onerilen bu yapisal
doniisiimlerin basarisi, “fek tip” bir dayatmadan kaginilmasina ve reformlarin
yerel kapasiteye duyarl bir sekilde hayata gecirilmesine baglidir. Bu baglamda
kisa vadede pilot kurumlarda “inovasyon laboratuvarlary” kurularak beseri ve
dijital modellerin test edilmesi, orta vadede basarili uygulamalarin yasal ve mali
altyapisinin  olusturulmasi, uzun vadede ise liyakat ve yetki devri
mekanizmalarinin tiim kamu yonetimine yayginlastirilarak kurumsallastirilmasi
onerilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin idari potansiyelini somut bir kamu degeri
performansina doniistiirecek olan bu reform ajandasi beseri sermayeye yapilan
stratejik yatirim, mali yonetimde saglanacak esneklik, kurumsal liyakatin insast
ve dijitallesmenin esgiidiimlii yonetimiyle miimkiindiir. Bu unsurlar birbirinden
bagimsiz degiskenler degil, birbirini tamamlayan ve doniistiiren sinerjik bir
biitiiniin parcalaridir. Onerilen bu déniisiim, Tiirk kamu ydnetimini yalnizca
bugiiniin kroniklesmis sorunlarin1 ¢dzen reaktif bir yapidan kurtarmayacak ayni
zamanda kiiresel belirsizlikler, ekonomik dalgalanmalar ve toplumsal krizler
karsisinda direncli, soklar1 sogurabilen ve hizla uyum saglayabilen g¢evik bir
yOnetisim mimarisine kavusturacaktir. Nihai hedef, biirokratik rasyonalite ile
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demokratik mesruiyetin harmanlandigi, vatandas odakli ve yiiksek performansl
bir devlet kapasitesinin insasidir.

Bu caligmanm ampirik bulgular1t ve metodolojik smirlari, karar alma
literatliri icin ¢ok katmanli bir arastirma giindemi sunmaktadir. Mevcut
calismanin sagladig1 makro diizeydeki nicel panoramayi derinlestirmek adina,
gelecek arastirmalarda karma yontemler tasarimlarinin  benimsenmesi
onerilmektedir. Ozellikle yoneticilerin karar alma siireclerindeki biligsel ve
davranissal mekanizmalar1 ¢oziimlemek i¢in derinlemesine miilakatlar ve odak
grup goriismeleri gibi nitel desenlerin kullanilmasi, nedensellik baglarinin daha
net anlagilmasini saglayacaktir. Buna ek olarak, analizin kapsamini genigletmek
amaciyla merkezi yonetim ile yerel yonetim dinamikleri arasindaki yapisal
farkliliklart irdeleyen karsilagtirmali ¢aligmalarin veya Tiirkiye ile benzer idari
gelencklere sahip gelismekte olan iilkeleri kapsayan kiiltiirlerarasi analizlerin
yapilmasi, literatiire 6zgiin ve genellenebilir katkilar sunacaktir.
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incentive effects of transfer design. The findings indicate a high dependence on central
transfers, significant disparities in local fiscal capacity, and the influence of transfer
structures on local fiscal behavior. The study proposes strengthening the alignment
between functions and revenues, developing formula-based and incentive-compatible
equalization mechanisms, and designing borrowing rules consistent with fiscal discipline.
It concludes that a balanced intergovernmental fiscal architecture grounded in
transparency and accountability is essential for sustainable fiscal stability in Tiirkiye.
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Giris

Kamu maliyesinde yapisal doniisiim, yalmzca gelir—harcama dengesinin
saglanmasiyla degil; idareler arast mali iligkilerin etkinlik, esitlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda tasarlanmasiyla miimkiindiir. Tiirkiye’de
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve gelir boliistimi, son yirmi yilda
hizlanan kentlesme, idari 6lgek degisiklikleri, mali disiplin uygulamalari ve artan
iklim riskleri baglaminda yeniden degerlendirilmesi gereken bir kurumsal alan
haline gelmistir. Bu baglam, mali federalizmin klasik ilkeleri olan yakinlik, mali
esdegerlik ve etkin 6lgek yaklasiminin; ¢cok diizeyli yonetisim, performans esasli
biitceleme ve mali dayaniklilik kavramlaryla birlikte ele alinmasini gerekli
kilmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin harcama sorumluluklar1 genislerken gelir
tabanlarinin siirh kalmasi, dikey mali dengesizligi; bolgeler aras1 mali kapasite
farkliliklart ise yatay dengesizligi derinlestirmektedir. Transfer sisteminin
merkezi biitceye yiiksek bagimliligi, yerel mali 6zerklik ile mali sorumluluk
arasindaki bagin zayiflamasina yol agmakta; bu durum mali federalizmin
ongordiigiic fayda—sorumluluk eslesmesinin kurumsal diizeyde tam olarak
gerceklesmedigini diisiindiirmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de mevcut gorev ve
gelir boliigiimiiniin kuramsal ilkelerle ne dlgliide uyumlu oldugu, gelir—harcama
uyumsuzlugunun hangi kurumsal mekanizmalardan kaynaklandigi ve
karsilastirmali deneyimler 1s18inda nasil bir tasarimin daha siirdiriilebilir
olabilecegi sorulari 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢aligma, s6z konusu sorulari analitik ve karsilagtirmali bir yaklagimla
ele almaktadir. Anayasal ve yasal diizenlemeler ile biitce verileri, mali federalizm
literatiirii ve OECD ile Diinya Bankas1 degerlendirmeleri 15181inda incelenmekte;
gorev—gelir uyumu, esitleme tasarimi ve tesvik yapisi eksenlerinde biitiincil bir
¢Oziimleme yapilmaktadir. Amag, uluslararast modelleri dogrudan aktarmak
degil; Tiirkiye’nin anayasal ve kurumsal Ozgiinliiklerini dikkate alan, mali
sorumluluk ile yerel 6zerklik arasindaki dengeyi kurumsal tasarim diizeyinde
degerlendiren bir cerceve ortaya koymaktir. Calisma ayrica transfer tasariminin
yerel harcama davranisi {izerindeki etkilerini (sinek kagidi etkisi) ve bor¢lanma
kurallarmin = stok—akim uyumu baglamimdaki kurumsal sonuglarini da
incelemektedir. Boylece yalnizca gorev ve gelir paylasimi degil, mali tesvik
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yapist ve borglanma disiplininin tasarimi da degerlendirme kapsamina
alinmaktadir.

Kuramsal Cerceve ve Ilkeler

Idareler arasi mali iliskiler, kamu hizmetlerinin hangi yonetim diizeyinde
yiiriitiilecegi ve hangi gelir kaynaklariyla finanse edilecegi sorularina kurumsal
ve ekonomik ilkeler temelinde yanit arar. Bu alanin teorik dayanagi mali
federalizm yaklagimidir. Musgrave (1959), kamu maliyesinin tahsis, dagitim ve
istikrar iglevlerinin farkli yonetim kademelerinde en uygun bicimde yerine
getirilmesi gerektigini ileri siirerek ¢ok diizeyli mali yapinin analitik ¢ergevesini
ortaya koymustur. Gelir dagilimi ve makroekonomik istikrarin ulusal diizeyde;
yerel tercih farkliliklarmin belirgin oldugu tahsis islevinin ise alt yonetim
kademelerinde yiiriitiilmesi, mali yetki ve sorumluluklarin islevsel bir denge
icinde paylagilmasini gerektirir.

Oates (1972; 1999), bu yaklasimi desantralizasyon teoremi ile
sistematiklestirmistir. Yerel tercih farkliliklarinin yiiksek, digsalliklarin siirli
oldugu hizmetlerde kararlarin yerel diizeye devri refah artigi saglayabilir; 6lgek
ekonomileri veya yayilma etkilerinin belirgin oldugu alanlarda ise merkezi
koordinasyon daha uygun sonuglar dogurabilir. Bu ¢ercevede mali federalizm,
yalnizca gorev paylasimini degil; yetki, gelir kapasitesi ve hesap verebilirlik
arasinda tutarli bir kurumsal mimari kurulmasini hedefler (Shah, 2007).

Mali esdegerlik ilkesi, bir hizmetten yararlanan niifus ile maliyetine
katlanan niifusun miimkiin oldugunca ortiismesini 6ngoriir (Olson, 1969). Fayda—
vergileme yaklagimi ile birlikte degerlendirildiginde, yerel nitelikli hizmetlerin
kullaniciya yakin diizeyde finanse edilmesi hem etkinligi hem de mali
sorumlulugu giiglendirebilir (Bird & Vaillancourt, 2006). Boylece gelir ve
harcama yetkisi arasinda dogrudan bir bag kurulmasi amaglanir.

Idareler aras1 mali yapi, transfer mekanizmalar1 araciligiyla dengelenir.
Ekonomik kapasite ve hizmet maliyetlerindeki farkliliklar dikey ve yatay mali
dengesizlikler dogurur (Oates, 1999). Bu farkliliklarin giderilmesi, transfer
sisteminin tasarimina baglidir. Esitlik ve sorumluluk ilkelerini birlikte gozeten,
kurallara dayali ve Ongoriilebilir transfer mekanizmalari, mali istikrar
destekleyen bir ger¢eve sunar (Boadway & Shah, 2009; OECD, 2022). Bu
gergeve, gorev paylasimi, gelir yetkisi ve transfer tasarimi arasindaki uyumun
yalmzca mali teknik bir diizenleme olmadigini; ayn1 zamanda yonetisim kalitesi
ve hesap verebilirligin belirleyici unsuru oldugunu gostermektedir.

Oates’in Desantralizasyon Teoremi ve Yakinlk Ilkesi

Oates’in desantralizasyon teoremi, kamu hizmetlerinin hangi yonetim diizeyinde
sunulmasinin toplumsal refah agisindan daha uygun olacagim agiklayan temel
kuramsal ¢ergeveyi sunar. Yerel tercih farkliliklarinin yiiksek ve digsalliklarin
siirlt oldugu hizmetlerde kararlarin yerel diizeye devri refah artis1 saglayabilir;
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Olcek ekonomileri veya yayilma etkilerinin belirgin oldugu alanlarda ise merkezi
koordinasyon daha etkin sonuglar dogurabilir (Oates, 1972; 1999). Bu yaklasim,
Musgrave’in kamu maliyesinin fonksiyonel ayrimina dayanir ve tahsis islevinin
yerel, dagitim ve istikrar islevlerinin ise ulusal diizeyde yiiriitiilmesini éngoriir
(Musgrave, 1959).

Federalizm literatiiriinde gorev paylasimi, klasik olarak “katli kek” modeli
ile agiklanirken; giinlimiiz ¢ok diizeyli yonetisim yapilart daha ¢ok yetki ve
sorumluluklarin i¢ ice gegtigi “mermer kek” modeline yaklasmaktadir (Grodzins,
1966; Wright, 1988). Bu doniisiim, karar alma siireclerinde koordinasyon ile

yerel 6zerklik arasinda yeni bir denge arayisini giindeme getirmistir.

Desantralizasyon teoreminin yonetisim boyutu, yakinlik (subsidiarity)
ilkesiyle tamamlanir. ilke, kamu hizmetlerinin alt diizeyde etkin bicimde
yiiriitiilebilmesi halinde daha iist diizeye tasinmamasi gerektigini ifade eder ve
Avrupa Birligi hukukunda kurumsal kargilik bulmustur (Treaty on European
Union, 1992). Ancak 6l¢ek ekonomileri ve dissalliklarin yogunlastig1 alanlarda
merkezi diizeyin rolii gii¢lenebilir (Boadway & Shah, 2009).

Tiebout (1956) modeli, bireylerin farkli hizmet—vergi bilesimleri sunan
yerel yonetimler arasinda “ayaklariyla oy vererek” tercih yapabileceklerini ve
boylece etkin bir denge olusabilecegini ileri siirer. Modelin islemesi; tam bilgi,
diisiik tasinma maliyetleri ve homojen hizmet kalitesi varsayimlarina dayanir. Bu
varsayimlar zayifladiginda mekanizmanin etkinligi simirlanir (Oates, 1999).
Ayrica yerel mali kapasite farkliliklar1 ve konut piyasasi kisitlari, rekabetin
esitsizlik Uretme riskini artirabilir (Boadway & Shah, 2009). Modelin
stirdiiriilebilirligi, yerel mali rekabetin siyasal miidahaleden bagimsiz iglemesine
baghdir. Politik takdire dayali merkezi yardimlarin yiiksek paya sahip oldugu
sistemlerde bu varsayim zayiflar (Rodden, 2005; Weingast, 2009). Tirkiye’de
yerel gelir yapisinin merkezi paylara dayali olmasi, tercih-temelli yerlesim
dinamiginin kurumsal kosullarni sinirlamaktadir (Keles, 2016).

Merkezi transferlerin yerel harcamalar iizerinde 6z gelir artiglarina kiyasla
daha giiclii etki yaratabildigini gdsteren “sinek kagidi etkisi” bulgulari, mali
tesvik yapisinin kurumsal tasarimdan bagimsiz degerlendirilemeyecegini ortaya
koymaktadir (Gramlich, 1977; Hines & Thaler, 1995). Bu cercevede
desantralizasyon, yalnizca yetki devri degil; gelir yapisi ve tesvik mimarisinin
birlikte kurgulandig1 bir diizenleme alamdar.

Modern mali federalizm literatiirii, etkinligin yani sira hesap verebilirlik ve
mali sorumlulugun da kurumsal ¢ergeveye bagli oldugunu vurgular (Shah, 2007;
Bird, 2010). Acik gorev tanimlar1 ve ongoriilebilir gelir yetkileri, sorumluluk
alanlarii netlestirirken; asir1 merkeziyet belirsizlik iiretebilir (OECD, 2022;
World Bank, 2021). Desantralizasyonun basaris1 bu nedenle yalnizca yetki
devrine degil, kurumsal kapasite ve mali siirdiiriilebilirlige baglidir (Rodriguez-
Pose & Ezcurra, 2010).
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Mali esdegerlik ilkesi, hizmetten yararlanan niifus ile maliyetine katlanan
niifusun Ortligmesini esas alarak bu kuramsal cergeveyi mali boyutta tamamlar
(Olson, 1969). Boylece desantralizasyon teoremi, yakinlik ilkesi ve mali
esdegerlik birlikte degerlendirildiginde, gérev paylagimi ile mali sorumluluk
arasinda biitlinciil bir denge kurmay1 amaglayan bir kurumsal tasarim yaklagimi
ortaya gikar.

Mali Esdegerlik ve Fayda-Vergileme

Mali esdegerlik ilkesi, kamu hizmetlerinden yararlanan niifus ile bu hizmetlerin
maliyetine katlanan niifusun miimkiin oldugunca ortiismesini 6ngoriir (Olson,
1969; Tiebout, 1956). Hizmet faydasi ile mali sorumluluk arasinda dogrudan bag
kurulmasi, “bedavacilik” davranigini sinirlamay1 ve kaynak tahsisinde etkinligi
artirmay1 amaglar (Musgrave, 1959). Bu ¢ercevede 6zellikle su, atik yonetimi ve
otopark gibi yerel nitelikli hizmetlerde kullanici {icretleri, mali disiplin ve hesap
verebilirligi destekleyen araglar olarak degerlendirilmektedir (Bird, 2010; Shah,
2007).

Fayda-vergileme yaklasimi, yalnizca gelir yaratma mekanizmasi degil;
ayn1 zamanda demokratik sorumlulugu giiclendiren bir tasarim unsurudur. Yerel
gelirlerin sunulan hizmetlerle iliskilendirilmesi, se¢cmen tercihleri ile biitce
kararlar1 arasindaki baglantiy1 kuvvetlendirir (Oates, 1999; Bahl & Linn, 1992).
Ancak gelir dagilimi etkisi yiiksek veya digsalliklar1 belirgin hizmetlerde bu
yaklagimin tek basina uygulanmasi esitlik acisindan smirlamalar dogurabilir
(Boadway & Shah, 2009; Tanzi, 2008).

Gelismekte olan iilkelerde dar vergi tabani ve sinirli tahsilat kapasitesi,
mali esdegerligin uygulanabilirligini kisitlayabilmektedir (Bird & Vaillancourt,
2006). Bu tir kosullarda transfer mekanizmalari, hizmet sunumunun asgari
diizeyde siirdiiriilebilmesi i¢in tamamlayici rol iistlenir (IMF, 2020; World Bank,
2021). OECD (2022) verileri, yerel mali 6zerkligin giiglii oldugu iilkelerde
fayda—vergileme baginin daha belirgin, transfer bagimliliginin ise gorece diisiik
oldugunu gostermektedir. Bolgesel gelir ve maliyet farkliliklar1 dikkate
alimdiginda, mali esdegerlik ilkesi transfer ve esitleme mekanizmalariyla birlikte
isler. Boylece etkinlik, mali sorumluluk ve esitlik arasinda kurumsal bir denge
kurulmasi amaglanir (Rodriguez-Pose & Ezcurra, 2010; Shah, 2007).

Transfer Sistemleri ve Esitleme

Mali federalizmin temel bilesenlerinden biri idareler arasi transferlerdir. Yerel
yonetimlerin gelir kapasitesi ekonomik yapi, niifus dagilimi ve cografi kosullara
bagl olarak farklilastigindan dikey ve yatay mali dengesizlikler ortaya g¢ikar
(Boadway & Shah, 2009). Oates (1999), bu dengesizlikleri mali federalizmin
yapisal sonucu olarak tanimlar. Bu nedenle transfer mekanizmalari, mali dengeyi
saglamak ve temel kamu hizmetlerinde asgari standartlar1 korumak agisindan
kurumsal bir aragtir (OECD, 2022).
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Bahl ve Linn (1992), transferlerin ii¢ islevine dikkat ceker: dikey denge
saglama, yatay esitleme ve kosullu transferler yoluyla ulusal politika dnceliklerini
yerel diizeyde destekleme. Egitim ve saglik gibi alanlarda kosullu transferler
yayginken, genel mali destek amaciyla kosulsuz transferler kullanilmaktadir
(Ahmad & Brosio, 2006). Transfer tasariminin yalnizca denge degil, tesvik yapisi
iizerinde de etkisi vardir. Kurallara dayali ve formiil temelli sistemler, mali
ongoriilebilirligi ve planlama kapasitesini giiclendirir (Blochliger & Charbit,
2008). Buna karsilik takdire dayali modellerde kaynak tahsisi degiskenlesebilir
ve mali disiplin zayiflayabilir (Rodden, 2005). Esitleme sistemlerinin gelir
kapasitesinin yan1 sira hizmet maliyetlerini de dikkate almasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Bird & Smart, 2002; IMF, 2020). Cografi dagimiklik ve altyap1
gereksinimleri gibi unsurlarin formiillere dahil edilmesi, hem yiiksek maliyetli
bolgelerin korunmasima hem de asirt bagimlilik riskinin azaltilmasina katki
saglar.

Transfer mekanizmalariin mali disiplin boyutu da belirleyicidir. Tanzi
(2008), transferlerin yerel gelir yaratma sorumlulugunu asindirmamasi
gerektigini belirtir. Aksi halde merkezi destek beklentisi, yerel mali davraniglart
etkileyebilir ve “yumusak biitce kisit1” riski ortaya c¢ikabilir. Performans
gostergeleriyle iliskilendirilmis ve ¢ok yilli biitge ¢ergeveleriyle uyumlu transfer
tasarimlari, bu riski sinirlamaya yonelik araglar olarak degerlendirilmektedir
(OECD, 2022).

Adil ve ongoriilebilir transfer yapilari, mali denge kadar politik istikrar
agisindan da Onem tasir (Weingast, 2009). Acik kriterlere dayali esitleme
sistemlerinin yatirim kalitesi ve yonetisim gostergeleri lizerinde olumlu etkileri
bulunduguna iliskin bulgular mevcuttur (World Bank, 2021). Giincel egilimler,
transfer mekanizmalarinin klasik mali dengeleme islevinin Gtesine gecerek
performans ve dayaniklilik boyutlarin1 da igeren daha biitlinlesik ¢ergevelere
yoneldigini gostermektedir (IMF, 2023a).

Gorev Boliisiimii: Hangi Hizmet, Hangi Diizey?

Kamu yonetiminde gorev boliisiimii, mali federalizmin islevsel mimarisini
belirleyen temel unsurdur. Bir kamusal hizmetin hangi idari diizeyde
yiriitillecegi; hizmetin fayda alani, digsallik diizeyi, 6lgek ekonomileri ve
yeniden dagitim etkisi gibi ekonomik kriterlere dayanir (Musgrave, 1959; Oates,
1972). Bu gercevede gorev dagilimu, tahsis etkinligi ile toplumsal adalet arasinda
kurumsal bir denge kurmay1 hedefler.

Ulusal biitlinligli ve makroekonomik istikrari ilgilendiren islevler merkezi
diizeyde yuriitiiliirken; tercih farkliliklarinin belirgin oldugu hizmetlerde yerel
diizey tahsis etkinligini artirabilir. Yetkinin, hizmetten yararlanan niifusun
kapsami ile uyumlu olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Oates, 1999). Boylece
gorev Olgegi ile fayda alani arasinda eslestirme saglanir.
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Gorev boliistimiiniin siirdiirtilebilirligi, mali kapasite ile uyumuna baghdir.
Hizmet sorumlulugunun yeterli finansman araglartyla desteklenmemesi dikey
dengesizlik yaratir ve transfer bagimliligini artirabilir. Bu nedenle ¢cagdas mali
federalizm yaklagimi, gérev dagilimimin gelir yetkileri ve finansman araglariyla
birlikte tasarlanmasini 6nermektedir (Shah, 2007; OECD, 2022).

Cok diizeyli yonetisim perspektifi, gorevlerin acik bigimde tanimlandigi
ve mali-idari yetkilerin uyumlu diizenlendigi sistemlerde hizmet kalitesinin ve
yatirim Ongoriilebilirliginin arttigin1 gostermektedir (World Bank, 2021). Ag¢ik
gorev tanimlari, sorumluluk zincirini netlestirerek hesap verebilirligi gliclendirir
(Shah, 2007).

Gorev boliisiimil bu nedenle yalnizca yetki paylasimi degil; etkinlik, mali
siirdiiriilebilirlik ve kurumsal koordinasyonun birlikte kurgulandigi bir tasarim
alanidir. Uygun Olcek ile yeterli mali kapasite arasindaki uyum, sistemin
istikrarini belirleyen temel unsurdur.

Harcama Yetkisinin Tasarimm

Harcama yetkisinin hangi diizeyde kullanilacagi, kamu hizmetlerinin ekonomik
niteligi ve fayda alamyla dogrudan iliskilidir. Musgrave’in kamu maliyesini
tahsis, dagitim ve istikrar islevleri olarak siniflandirmasi, bu islevlerin uygun
yonetsel kademelere dagitilmasi gerektigi varsayimina dayanir (Musgrave,
1959). Oates (1972), dissallig1 diisiik ve tercih farkliliklarinin belirgin oldugu
hizmetlerin yerel diizeyde; olcek ekonomileri veya yaygin digsallik iceren
hizmetlerin ise iist yonetim kademelerinde yiiriitilmesinin daha uygun olacagini
belirtir.

Ulusal refaht ve makroekonomik istikrar1 etkileyen alanlarda merkezi
diizey belirleyicidir. Savunma, gelir yeniden dagitimi, ulusal standartlarin
belirlenmesi ve biiylik 6lgekli altyap1 yatirimlart bu kapsamdadir (Ahmad &
Brosio, 2006; Tanzi, 2008). Kriz dénemlerinde mali koordinasyon kapasitesinin
merkezde yogunlagmasi, istikrar islevinin Slgekle baglantisini agik bicimde
ortaya koymaktadir (IMF, 2020).

Bolgesel diizey, hem planlama 6lgegi gerektiren hem de yerel farkliliklart
dikkate alan hizmetlerde ara bir koordinasyon alanmi olusturur. Ulagim aglari,
cevre ve havza yonetimi, afet koordinasyonu ve ileri saglik hizmetleri bu
cer¢evede degerlendirilmektedir (Bahl & Linn, 1992; Bird, 2010). Kurumsal
kapasitenin gii¢lii oldugu sistemlerde bolgesel koordinasyonun kaynak tahsisini
daha dengeli hale getirdigi belirtilmektedir (OECD, 2022).

Belediyeler, vatandagla dogrudan etkilesim icinde olduklarindan tahsis
etkinligi agisindan uygun bir diizeydir. Kati atik, icme suyu, kanalizasyon ve
yerel yollar gibi hizmetler bu kapsamda yer alir (Shah, 2007; Blochliger &
Charbit, 2008). Katilimc1 siireglerle yiiriitiilen yerel hizmetlerin kalite ve
verimlilik iizerinde olumlu etkileri oldugu ifade edilmektedir (World Bank,
2021).
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Harcama yetkisinin siirdiriilebilirligi, goérevlerin mali kapasiteyle
uyumuna baghdir. Gelir araglariyla desteklenmeyen yetkiler, dikey mali
dengesizlik yaratabilir ve transfer bagimliligini artirabilir (Rodden, 2005). Bu
nedenle gorevlerin agik bigimde tanimlanmasi ve mali-idari yetkilerin esgiidiim
icinde tasarlanmasi kurumsal istikrar agisindan 6nem tasir (Boadway & Shah,
2009; OECD, 2022; IMF, 2023a). Harcama yetkisinin tasarimi, hizmetlerin
uygun Olgege yerlestirilmesinin 6tesinde; mali kapasite, koordinasyon ve hesap
verebilirlik ilkelerinin birlikte kurgulanmasini gerektiren bir kurumsal diizenleme
alamdir.

Gelir Yetkisinin Dagilim

Mali federalizmin ikinci boyutu, kamu gelirlerinin hangi diizeyde toplanacagi ve
nasil paylasilacagiyla ilgilidir. Harcama yetkilerinin etkin  bigimde
kullanilabilmesi, yeterli ve dngdriilebilir gelir kaynaklarina baglidir. Musgrave
(1959), gelir toplama yetkisinin hizmetin fayda alanmiyla uyumlu olmasi
gerektigini vurgulayarak vergi—fayda iligkisini temel ilke olarak ortaya
koymustur. Bu yaklasim, mali 6zerklik ile demokratik hesap verebilirlik arasinda
dogrudan bag kurar (Oates, 1999).

Gelir yetkisinin tasariminda vergiler, ticret ve harglar ile transferler 6ne
cikar. Vergiler mali bagimsizligin temel unsurudur; ancak her vergi tiiriiniin yerel
diizeyde uygulanmasi etkin olmayabilir. Literatiirde tasinmaz temelli ve yerel
faydaya dayali vergilerin yerel diizey i¢in daha uygun oldugu, buna karsilik
hareketli vergi tabanlarmin merkezi diizeyde toplanmasmin etkinligi
artirabilecegi belirtilmektedir (Bird, 2010). Vergi tabaninin hareketliligi ve idari
tahsil kapasitesi, gelir yetkisinin 0Olgegini belirleyen baslica faktorlerdir
(Boadway & Shah, 2009).

Vergi orani belirleme yetkisi ile tahsilat sorumlulugunun birlikte
tanimlanmasi, yerel gelir—harcama kararlari ile segmen tercihleri arasindaki
baglantiy1 giiclendirebilir (Shah, 2007; OECD, 2022). Bu durum, gelir yetkisinin
yalnizca finansman araci degil, ayn1 zamanda yonetsel sorumluluk mekanizmasi
oldugunu gostermektedir. Ucret ve harglar, fayda-vergileme ilkesinin yerel
diizeydeki yansimasidir. Hizmet maliyetinin kullaniciya yansitilmasi, kaynak
kullanim etkinligini artirabilir; ancak diisiik gelir gruplan iizerindeki etkileri
dikkate alinmalidir (Bird, 2010; World Bank, 2021). Bu nedenle kullaniciya
dayal1 finansman, sosyal politika hedefleriyle uyumlu bi¢cimde tasarlanmalidir.

Gelir yetkisinin dagilimi, vergi rekabeti ve koordinasyon sorunlarimi da
glindeme getirir. Benzer vergi tabanlarina sahip bolgeler arasinda oran rekabeti,
kamu gelirleri iizerinde baski olusturabilir (Tanzi, 2008). Ac¢ik ve kural temelli
vergi paylasimi mekanizmalari, bu riski azaltarak gelir istikrarin1 destekleyebilir
(IMF, 2023a; Bahl & Linn, 1992). Basarili gelir paylasimi sistemlerinde agik
yetki tanimi, esnek fakat hesap verebilir gelir mekanizmalari ve esitleme
diizenekleri birlikte isler (OECD, 2022). Gelir yapismin dengeli tasarimi, mali
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strdiriilebilirligi desteklerken yerel mali sorumlulugu giiglendirir (Rodden,
2005).

Gelir ve Harcama Uyumu

Gelir ve harcama uyumu, mali federalizmin etkinlik ve adalet boyutlar
arasindaki dengeyi belirleyen temel unsurdur. Harcama yetkilerinin gelir
kapasitesiyle desteklenmemesi dikey mali dengesizlige; ayni yonetim
diizeyindeki idareler arasinda mali kapasite farkliliklarinin bulunmasi ise yatay
mali dengesizlige yol acar (Oates, 1999; Boadway & Shah, 2009). Bu
dengesizlikler, cok diizeyli mali yapilarin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikar ve
esitleme mekanizmalarinin kurumsal ger¢evede tasarlanmasim gerektirir (Tanzi,
2008).

Dikey Mali Dengesizlik

Dikey mali dengesizlik, alt yonetim kademelerinin harcama sorumluluklar ile
gelir yaratma kapasiteleri arasindaki yapisal uyumsuzlugu ifade eder. Mali
federalizm literatiiriinde bu durum, merkezi yonetimin genis ve hareketli vergi
tabanlarimi elinde tutmasina karsilik yerel yonetimlerin daha dar ve simirh
esneklige sahip gelir araclarina bagimli olmasiyla agiklanmaktadir (Oates, 1999;
Boadway & Shah, 2009). Gelir ve harcama yetkilerinin bu sekilde ayrismasi,
sistematik bir mali bosluk dogurarak transfer mekanizmalarini yapisal bir unsur
haline getirir.

Musgrave’in - (1959) islevsel ayrim cergevesi, gelir dagilimi ve
makroekonomik istikrarin merkezi diizeyde ylriitiilmesini ongoriirken tahsis
islevinin yerel diizeyde gergeklesebilecegini kabul eder. Ancak yerel harcama
sorumluluklarinin geniglemesi, buna eslik eden gelir 6zerkligi saglanmadiginda
dikey dengesizligi derinlestirebilir. Shah (2007), bu baglamda transferlerin
yalnizca dengeleyici degil, ayn1 zamanda yerel mali davraniglar etkileyen tesvik
araglar1 oldugunu belirtmektedir.

Dikey mali boslugun biiyiikliigii, transfer sisteminin kurumsal tasarimina
baglidir. Kurallara dayali ve 6ngoriilebilir olmayan yapilar, yerel mali planlama
kapasitesini zayiflatabilir ve merkezi biitce performansina bagimlilig: artirabilir
(Tanzi, 2008). Bu durum, harcama sorumlulugu ile gelir sorumlulugu arasindaki
baglantinin gevsemesine ve hesap verebilirligin zayiflamasina yol agabilir.

Bu cercevede dikey mali dengesizlik, yalnizca teknik bir finansman agigi
degil; gelir ve yetki paylasiminin tasarimina iliskin yapisal bir sorundur. Harcama
gorevleri ile gelir araclari arasinda makul bir uyum kurulmasi ve transfer
mekanizmalarinin bu uyumu destekleyecek bigimde yapilandirilmasi, mali
federalizmin istikrar1 agisindan belirleyicidir

Yatay Mali Dengesizlik

Yatay mali dengesizlik, ayn1 yonetim diizeyindeki idareler arasinda mali kapasite
ve hizmet maliyeti farkliliklarindan kaynaklanan esitsizlikleri ifade eder.
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Ekonomik faaliyetin yogun oldugu bolgeler daha yiiksek 6z gelir {iretme
kapasitesine sahipken; gelir seviyesi diisiik veya cografi kosullar1 maliyet artirici
olan bdlgeler benzer hizmetleri daha simirli kaynaklarla sunmak durumunda
kalmaktadir (Oates, 1999; Boadway & Shah, 2009). Bu farkliliklar, kamu
hizmetlerinin kalitesi ve erisilebilirligi lizerinde bdlgesel ayrigsmalara yol agabilir.

Yatay esitleme tasariminda yalnizca gelir kapasitesinin degil, hizmet
maliyetini etkileyen demografik ve cografi unsurlarin da dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Bird & Smart, 2002; Ahmad & Brosio, 2006). Kisi
basina gelir veya vergi potansiyeline dayali tek boyutlu bir yaklagim, harcama
baskis1 yiiksek bolgelerin dezavantajini tam olarak gidermeyebilir. Bu nedenle
kapasite ve ihtiyag¢ gostergelerinin birlikte kullanilmasi daha dengeli bir dagilim
saglar.

Formiil temelli ve nesnel kriterlere dayali esitleme mekanizmalarinin mali
istikrar1 ve bdlgesel uyumu giiclendirdigi belirtilmektedir (OECD, 2022).
Tiirkiye’de niifus kriterinin agirlikli oldugu mevcut yapi ise mali kapasite ve
hizmet maliyeti farkliliklarin1 sinirh 6l¢iide yansitmaktadir (Sayistay, 2021). Bu
durum, &zellikle biiyliksehirler ile kiiciik Olgekli belediyeler arasinda kaynak
farklilagsmasin1 artirabilmektedir. Yatay mali dengesizlik, bolgesel esitlik ve
kamu hizmetlerinde asgari standartlarin korunmasi acisindan belirleyicidir.
Esitleme tasariminin, mali kapasite farklarini azaltirken yerel gelir iiretme
tesviklerini zayiflatmayan bir denge kurmasi gerekmektedir.

Transfer Tesvikleri ve Sinek Kagid1 Etkisi

Mali federalizm literatiiriinde transfer sistemlerinin yerel harcama davranisi
iizerindeki etkisi “sinek kagidi etkisi” kavrami cercevesinde incelenmektedir.
Teorik olarak kosulsuz transferlerin yerel biitcede yarattigi gelir artisinin, 6z gelir
artistyla esdeger marjinal harcama etkisi dogurmasi beklenir. Ancak ampirik
bulgular bu esdegerlik hipotezinin ¢ogu durumda gecerli olmadigim
gostermektedir.

Hines ve Thaler (1995), merkezi transferlerin yerel kamu harcamalarini 6z
gelir artiglarina kiyasla daha giiclii artirdigini ortaya koymustur. Gramlich (1977)
ve devamindaki caligmalar, bu etkinin 6zellikle mali bagimsizligin sinirli oldugu
sistemlerde daha belirginlestigini gdstermektedir. Inman (2008) ise sinek kagidi
etkisini yalmzca davranigsal bir sapma degil, kurumsal tegvik yapisinin bir
sonucu olarak degerlendirmektedir. Literatiirde bu etkinin agiklamasi ii¢ ana
yaklasim altinda toplanmaktadir: mali yanilsama, biirokratik genisleme ve
kurumsal bagimlilik. Segmenlerin transfer kaynakli harcamalarin maliyetini tam
olarak igsellestirmemesi, yoneticilerin biitge genisletme egilimleri ve yiiksek
transfer paymin 6z gelir ¢abasini zayiflatmast bu mekanizmanin baslica
acgiklamalari arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye baglaminda yapilan ampirik analizler de benzer sonuglara isaret
etmektedir. Belediye diizeyindeki panel veri c¢aligmalarinda merkezi pay
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artiglarinin yerel harcamalar iizerindeki etkisinin 6z gelir artiglarindan daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir (Acar, 2019). 5779 sayili Kanun kapsaminda
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylarin yerel biit¢edeki agirligi, harcama
kararlarinin merkezi akiglara duyarliligini artirmaktadir.

Transfer bagimliliginin yiikselmesi, yerel vergi—hizmet baglantisin
zayiflatabilir ve uzun vadede mali disiplin iizerinde baski olusturabilir. Bu
baglamda sinek kagidi etkisi, transfer tasariminin yerel mali tegvikler iizerindeki
sonuglarin1 gosteren kuramsal bir uyar1 niteligi tasimaktadir. Esitleme ve genel
biitce paylarinin, 6z gelir kapasitesini dislamayan ve otomatik harcama
geniglemesi iretmeyen bir c¢er¢evede yapilandirilmasi onem tasir. Transfer
sistemlerinin kurallara dayali ve dngoriilebilir olmasi, planlama kapasitesini ve
hesap verebilirligi desteklemektedir (OECD, 2022). Buna karsilik, takdire dayal
yapilar mali belirsizlik yaratabilir ve desantralizasyonun kirillgan alanlarini
giiclendirebilir (Rodden, 2005; IMF, 2023a).

Yumusak Biitce Kisit1 ve Mali Disiplin

Yumusak biitce kisiti riski, gelir—-harcama uyumunun siirdiiriilebilirligi agisindan
kritik bir unsurdur. Transferlere asir1 giiven ve merkezi destek beklentisi, yerel
mali disiplin iizerinde bozucu etki yaratabilir (Tanzi, 2008: 29-30; Weingast,
2009). Bu durumda yerel yonetimler, harcama kararlarinin uzun vadeli mali
sonuglarini yeterince igsellestirmeyebilir. Gelir—harcama dengesinin kaliciligi,
transfer miktarindan ¢ok kurumsal tasarima baghdir. Cok yill1 biitge gerceveleri
ve karsilikli sorumluluk mekanizmalari, mali istikrarin gliglendirilmesinde
belirleyici araglar olarak goriilmektedir (IMF, 2020). Kaynak tahsisinin agik ve
nesnel kurallara dayanmasi, yerel yonetimlerin mali performanslarini daha seffaf
bicimde ortaya koymalarini tesvik eder.

Yerel bor¢glanma kurallarinin tasariminda en kritik meselelerden biri, borg
stokunun (birikimli biiyiikliik) yillik gelir akimlariyla iligkilendirilme bigimidir.
Bor¢ stoku gegcmis donem net borglanmalarinin kiimiilatif sonucunu ifade
ederken, 6z gelirler yillik akim niteligi tasimaktadir. Bu iki farkli ekonomik
bliytikliigin dogrudan oranlanmasi, mali disiplin agisindan yaniltict sonuglar
dogurabilir. Bor¢ stokunun yalnizca cari yil 6z gelirine oranlanmasi, yatirim
dongiisiiniin uzun vadeli yapisin1 ve borcun vade—faiz kompozisyonunu dikkate
almaz. Bu durum, yerel yonetimlerin bor¢ stokunu sinirlamak amaciyla kisa
vadeli ve yiiksek maliyetli bor¢clanmaya yonelerek kurali teknik olarak agsmasina
yol agabilir. Dolayisiyla borg stokuna dayali tekil bir oran, mali siirdiiriilebilirligi
tam olarak yansitmayabilir. Daha tutarl1 bir tasarim, bor¢lanma kurallarim akim
gostergeleriyle iligkilendirmeyi gerektirir. Yillik faiz yiikiiniin 6z gelirlere orani
veya net bor¢lanmanin belirli bir gelir referans dénemine baglanmasi, 6deme
kapasitesini daha gergekgi bigimde yansitir. Alternatif olarak bor¢ stokunun ¢ok
yilli ortalama gelirlerle veya yerel yoOnetimin varlik yapisiyla birlikte
degerlendirilmesi, stok—akim uyumsuzlugunu azaltabilir. Bu yaklagim, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen biitce disiplini
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ilkeleriyle de uyumludur. Bor¢glanmanin gelir kapasitesi ve yatirim verimliligiyle
iligkilendirilmesi, hazine destegine dayali beklenti mekanizmasini zayiflatir ve
yumusak biitge kisiti riskini sinirlar. Bu ¢er¢evede yerel borglanma kurallarinin,
yalnizca nicel bir sinir koymak yerine, ddeme kapasitesini ve yatirim kalitesini
dikkate alan biitiinciil bir tasarim anlayisiyla kurgulanmasi1 gerekmektedir.

Performans gostergeleriyle iliskilendirilmis ve formiil temelli transfer
mekanizmalarinin, mali 6ngoriilebilirlik ve yatirim planlamasi iizerinde olumlu
etkiler yarattig1 belirtilmektedir (OECD, 2022; World Bank, 2021). Kurallara
dayali bir cerceve hem esitleme islevini siirdiiriir hem de yerel gelir ¢abasini
zayiflatmayan bir disiplin yapist olusturur. Bu baglamda yumusak biit¢e kisiti
sorunu, yalnizca finansman agigiyla degil; tesvik yapist ve kurumsal
diizenlemeyle iliskilidir. Gelir-harcama uyumunun korunmasi, mali federalizmin
istikrar boyutunun temel kosulunu olusturur.

Kurumsal Koordinasyon ve Hesap Verebilirlik

Mali federalizmin etkinligi, yalnizca mali araglarin tasarimina degil; giiclii
kurumsal koordinasyon ve hesap verebilirlik mekanizmalarina baghdir. Cok
katmanli yonetim yapilari, yeterli esgiidiim saglanmadiginda karmasiklik ve
kaynak israfi iretebilir. Bu nedenle yetki devri, kurumsal kapasite ve karsilikli
sorumluluk mekanizmalariyla birlikte ele alinmalidir (Shah, 2007; OECD, 2022).

Yerel hesap verebilirlik, mali 6zerkligin tamamlayict unsurudur. Mali
seffaflik, katilimci biitgeleme ve bagimsiz denetim, 6zerkligin performans odakl
bir cergevede iglemesini saglar (Bird, 2010; Smoke, 2015). Yerel kararlarin ulusal
hedeflerle uyumu, 6zellikle egitim, ¢evre ve iklim dayanikliligi gibi alanlarda ¢ok
diizeyli koordinasyonu gerekli kilmaktadir (UNDP, 2004; World Bank, 2021).

Performans gostergelerine dayali degerlendirme sistemleri, hesap
verebilirligi giiglendiren énemli araglardir. Olgiilebilir hizmet ¢iktilarinin seffaf
bigimde raporlanmasi kamu giivenini artirabilir (Shah, 2007; Pietrovito vd.,
2023). Mali siirdiiriilebilirligin korunmasi amaciyla borglanma sinirlart ve
harcama tavanlarinin sonu¢ odakli denetim mekanizmalariyla desteklenmesi
onerilmektedir (IMF, 2023a).

Bilgi paylasimi ve raporlama standartlarinin uyumu, koordinasyonun
teknik boyutunu olusturur. Veri asimetrilerinin azaltilmasi1 ve ortak izleme
sistemlerinin gelistirilmesi, esitleme ve biitce mekanizmalarinin etkinligini
artirabilir (Blochliger & Charbit, 2008; OECD, 2022). Kurumsal koordinasyon
ve hesap verebilirlik zinciri, mali federalizmin istikrarmni belirleyen tamamlayici
unsurlardir. Gelir ve harcama paylagiminin 6tesinde, seffaflik ve performans
temelli denetim mekanizmalari sistemin siirdiiriilebilirligini giiclendirir.

Tiirkiye’de Idareler Arasi Gorev ve Gelir Boliisiimii

Tiirkiye’de idareler aras1 gorev ve gelir boliisiimii, Giniter devlet yapisi iginde
sinirli mali adem-i merkeziyet unsurlar1 barindiran bir ger¢evede sekillenmistir.
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1982 Anayasasi’nin 127. maddesi mahalli idareleri “idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisileri” olarak tamimlamakla birlikte bu 06zerklik “idarenin
biitiinligi” ilkesiyle smirlandirilmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin merkezi
denetim altinda isleyen kosullu bir 6zerklik modeline dayandigimi gostermektedir
(Gormez, 1997; Gozler, 2020).

Gorev dagilimi anayasal ¢erceve yaninda 5302, 5393 ve 5216 sayili
kanunlarla diizenlenmis; 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir sisteminin cografi
kapsami genisletilmistir. Bu diizenleme 6lgcek ekonomisi agisindan avantajlar
saglarken temsil, katilim ve mali kapasite dengesi bakimindan yeni tartismalar
dogurmustur. Hizmet alaninin genislemesine ragmen merkezi yonetimin egitim,
saglik ve sosyal politika alanindaki belirleyici rolii sirmektedir (OECD, 2022).
Yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalar1 igindeki payr %12-14
diizeyindedir; bu oran OECD ortalamasinin belirgin bigimde altindadir (DPT,
2008; Gormez, 2013).

Gelir yapis1 biiyiik 6lciide genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylara
dayanmaktadir. 5779 sayili Kanun bu paylar diizenlemekle birlikte, sistem yerel
gelir 6zerkligini sinirlt tutmaktadir (Ulusoy & Yilmaz, 2024). Sayistay raporlari,
birgok belediyede 06z gelir oranmin diisiik seyrettigini ve dikey mali
dengesizliklerin belirgin oldugunu gostermektedir (Sayistay, 2021). Yerel vergi
tabani emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve ¢esitli harglarla sinirlidir; oran
belirleme yetkisi ise dar kapsamlidir. Yerel vergilerin GSYH’ye oran1 %1,2
diizeyinde olup OECD ortalamasinin altindadir (OECD, 2022). Tasinmaz
degerleme sisteminin piyasa kosullarini tam yansitmamasi da mali kapasiteyi
sinirlandiran unsurlardan biridir (Bird & Slack, 2004). Kurumsal koordinasyon,
Hazine ve Maliye Bakanlh, Icisleri Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ile Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 arasinda
dagilmistir. Bu ¢oklu yapi, agik gérev tanimi ve veri paylasiminmi kritik hale
getirmektedir (World Bank, 2021). Yatay mali farkliliklar 6zellikle biiyiiksehir—
ilce ve metropol—kirsal belediyeler arasinda belirgindir; gelir kapasitesi yiiksek
belediyeler yatirim agirlikli harcama yapabilirken, diisiik gelirli belediyeler cari
gider finansmania yonelmektedir (Sayistay, 2021).

Uluslararas1 degerlendirmeler, yerel mali dayanikliligin gii¢lendirilmesi
icin 6z gelir kapasitesinin artirilmasi ve esitleme sisteminin daha 6ngoriilebilir
hale getirilmesi gerektigine isaret etmektedir (IMF, 2023a). Tiirkiye’de gorev ve
gelir paylagimi hukuki olarak tanimlanmis olsa da fiili mali adem-i merkeziyet
smirlt bir gorlinim sergilemektedir. Yetki genislemesi ile mali kapasite
arasindaki uyumsuzluk, “yetkisiz sorumluluk” tartigmalar1 baglaminda
degerlendirilmektedir (Gozler, 2020: 85). Mali 6zerklik ile mali disiplin arasinda
daha dengeli bir kurumsal yap1 kurulmasi, sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan
belirleyici goriinmektedir.
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Gelir Béliisiimii: Yerel Vergiler, Ucretler ve Transferler

Yerel yonetimlerde gelir boliisiimii, mali 6zerklik ile hizmet siirdiiriilebilirligi
arasindaki dengeyi belirleyen temel yapisal unsurdur. Sistem; yerel vergiler,
kullanict temelli gelirler (licret ve harglar) ve idareler arasi transferlerden olusur.
Bu bilesenler yalnizca finansman araglar degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin
mali sorumluluk diizeyini ve hesap verebilirligini sekillendiren kurumsal
mekanizmalardir. Yerel vergiler 6z gelir kapasitesinin temelini olusturur; ticret
ve harglar hizmet ile maliyet arasindaki baglantiy1 gii¢lendirir. Transferler ise
kapasite farkliliklarii dengeleyerek sistemin biitlinliigiinii saglar. Bu unsurlar
arasindaki dengenin zayiflamasi, ya transfer bagimliligini artirmakta ya da hizmet
sunumunda esitsizlik liretmektedir. Gelir boliisiimii bu nedenle yalmizca bir
finansman tercihi degil, tesvik yapisini ve yonetsel sorumlulugu belirleyen
stratejik bir tasarim alanidir.

Yerel Mali Ozerklik ve Gelir Yapisinin Unsurlari

Yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligi, harcama yetkilerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli gelir kaynaklarinin ¢esitliligi ve ongériilebilirligine
baglidir. Etkin bir yerel mali yapi; yerel vergiler, kullanici temelli gelirler (ficret
ve harglar) ve idareler arasi transferlerden olusur (Musgrave, 1959; Oates, 1999;
Shah, 2007). Bu unsurlar mali kapasitenin yani sira yerel sorumluluk ve
yonetigim kalitesini de sekillendirir.

Yerel vergiler mali 6zerkligin temel dayanagidir (Bird & Vaillancourt,
2006). Emlak vergisi, tabaninin gorece sabit ve dngoriilebilir olmasi nedeniyle
yerel diizey i¢in uygun bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Blochliger &
Charbit, 2008). OECD iilkelerinde yerel gelirler iginde 6nemli paya sahip olan bu
vergi, Tiirkiye’de daha sinirhi bir agirlik tagimaktadir (OECD, 2022; Ulusoy &
Yilmaz, 2024). Oran belirleme yetkisinin dar kapsamli olmas1 ve degerleme
sisteminin merkezi ¢ergevede belirlenmesi bu farkin baslica nedenleri arasindadir
(Eryilmaz, 2020; Keles, 2016). Emlak vergisine ek olarak ¢evre temizlik vergisi
ve cesitli harglar gelir yapisina katki saglamakla birlikte toplam icindeki paylar
stnirhidir (Tanzi, 2008; Smoke, 2015). Ucret ve harglar, fayda—maliyet bagim
goriiniir kilan araglardir (Bahl & Linn, 1992). Hizmet maliyetinin kullanictya
yansitilmast kaynak kullanim etkinligini artirabilir (Prud’homme, 1995).
Tiirkiye’de sosyal ve politik hassasiyetler bu gelir tiirliniin kapsamini
sinirlamaktadir (Gormez, 2013). Bu araglarin, o6zellikle diisik gelirli
belediyelerde gelir ¢esitliligini artirabilecegi; ancak sosyal adalet ilkeleriyle
dengelenmesi gerektigi belirtilmektedir (World Bank, 2021; Pietrovito vd.,
2023).

Idareler arasi transferler sistemin dengeleyici unsurudur (Oates, 1999). Bu
mekanizmalar gelir kapasitesi farkliliklarini azaltmayr ve ulusal hizmet
standartlarin1 korumay1 amagclar (Boadway & Shah, 2009). Formiil temelli ve
ongoriilebilir transfer yapilarmin  yatirnm istikrarmi  destekledigi ifade
edilmektedir (OECD, 2022). Tiirkiye’de 5779 sayili Kanun genel biitce vergi



Merkezi-Yerel Dengeyi Yeniden Kurmak: Tiirkiye’de idareler Arasi Gorev ve Gelir Boliisiimii Uzerine
Kuramsal ve Karsilastirmal Bir inceleme 97

gelirlerinden pay ayrilmasimi diizenlemektedir; ancak mevcut sistem yatay mali
farkliliklart sinirlt Slgiide azaltabilmektedir (Sayistay, 2021). Performans
gostergeleriyle iliskilendirilmis transfer tasarimlari, mali sorumlulugun
giiclendirilmesine katki saglayabilir (IMF, 2023a).

Gelir kaynaklart arasindaki dengenin bozulmasi, mali disiplin agisindan
risk iiretir (Rodden, 2005). Transfer bagimliliginin artmasi, yerel gelir ¢abasini
zayiflatabilir ve yumusak biitce kisit1 egilimlerini gii¢lendirebilir (Tanzi, 2008).
Tiirkiye’de gorev alanlarinin genislemesine karsin mali kapasitenin sinirl
kalmasi, yerel yonetimlerin merkezi kaynaklara bagimli bir yap1 sergilemesine
yol agmaktadir (Gérmez, 1997; OECD, 2022). Bu durum 6zellikle diistik gelirli
bolgelerde yatirim siirekliligini zorlagtirmaktadir (Rodriguez-Pose & Ezcurra,
2010). Vergi ozerkligi, kullanict temelli gelirler ve ongoriilebilir transferler
arasinda daha dengeli bir yap1 kurulmasi, mali siirdiiriilebilirlik kadar yonetsel
sorumluluk acisindan da belirleyicidir.

Esitleme Tasarim Ilkeleri

Mali federalizmin siirdiiriilebilirligi, farkli mali kapasiteye sahip bolgeler
arasinda gelirlerin adil ve Ongdriilebilir bigimde paylagilmasina baglidir. Mali
esitleme sistemleri, mali adalet ile yerel 6zerklik arasinda denge kurmay1 amaglar
(Boadway & Shah, 2009). Temel hedef, vatandaglarin bulundugu bdlgeden
bagimsiz olarak asgari kamu hizmetlerine erigimini giivence altina almaktir (Bird
& Smart, 2002). Kapasite temelli esitleme, yerel yonetimlerin vergi tabani
farkliliklarini dikkate alir. Kisi basina vergi potansiyeli ve gayrimenkul degerleri
gibi gostergeler bu yaklagimin temel Sl¢iitleridir (Blochliger & Charbit, 2008).
Bu model mali istikrar1 desteklemekle birlikte, hizmet maliyetleri arasindaki
farkliliklar tek basina yansitmayabilir (Ahmad & Brosio, 2006). Thtiyac temelli
esitleme ise niifus yapisi, go¢, yas bagimliligi ve altyapr maliyetleri gibi
gostergeleri dikkate alarak harcama baskilarini hesaba katar (Bahl & Linn, 1992).
Biiyiiksehirlerde yogunlasan sosyal ve altyapisal yiiklerin formiile dahil edilmesi,
sistemin gercek maliyetlere duyarliligin artirir (IMF, 2023a; World Bank, 2021).

Formiil temelli yapilar, transferlerin nesnel kriterlere dayanmasini
saglayarak ongoriilebilirligi gliclendirir ve takdir alanin1 sinirlar (Blochliger &
Charbit, 2008). Bu tiir modellerin yatirnm planlamasinda istikrar sagladigi
belirtilmektedir (OECD, 2022). Tesvik uyumlu esitleme, yerel gelir toplama
cabasin1 zayiflatmayan bir tasarimi gerektirir. Gelir artirma motivasyonunu
asindiran veya harcama baskisini tesvik eden formiiller uzun vadede mali
sorumlulugu zayiflatabilir (Rodden, 2005; Weingast, 2009). Performans
gostergelerinin sisteme entegrasyonu, tesvik uyumunu giiglendiren araclar
arasinda yer almaktadir (Tanzi, 2008). Esitleme tasariminda kapasite, ihtiyac,
formiil temelli yap1 ve tesvik uyumu birlikte ele alindiginda, sistem hem bdolgesel
adaleti hem de mali siirdiiriilebilirligi destekleyen bir denge mekanizmasina
dontistir.
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Tiirkiye’de Kurumsal ve Hukuki Cer¢eve

Tiirkiye’de idareler arasi mali iligkilerin kurumsal ve hukuki g¢ergevesi, iiniter
devlet yapisi i¢inde sekillenmis ve zaman icinde kademeli bir mali adem-i
merkeziyet yonelimi gdstermistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi mahalli
idareleri “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamakta;
ancak bu 6zerkligi “idarenin biitlinliigi” ilkesi dogrultusunda merkezi idarenin
vesayet yetkisiyle dengelemektedir. Bu anayasal yapi, yerel 6zerklik ile merkezi
denetim arasindaki dengenin hukuki temelini olusturmaktadir. 2000°1i yillarda
yiirtirliige giren 5216, 5302, 5393 ve 6360 sayili kanunlar yerel idarelerin gorev
alanlarmi genigletmistir. Buna karsilik gelir kaynaklarinin ayni olgiide
¢esitlenmemesi, gorev—gelir uyumu ve dikey mali dengesizlik tartigmalarinin
siirmesine neden olmustur (Gormez, 1997; OECD, 2022; Sayistay, 2021). Bu
cercevede Tiirkiye’deki model, hukuken taninmig ancak mali araglar bakimindan
sinirli  bir desantralizasyon yapis1 sergilemektedir. Harcama yetkilerinin
genislemesine karsin gelir toplama kapasitesinin merkezde yogunlagmasi,
literatiirde “dikey mali bogluk” olarak tanimlanan yapisal bir soruna isaret
etmektedir (Oates, 1999; OECD, 2022).

Anayasal ve Yasal Dayanak

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin anayasal statiisii 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesiyle tanimlanmistir. Maddeye gore mahalli idareler, il, belediye ve kdy
halkinin mabhalli miisterek ihtiyaclarii karsilamak tizere kurulan ve karar
organlar1 secimle belirlenen kamu tiizel kisileridir. Aymi hiikiim, yerel
yonetimlere idari ve mali 6zerklik tanimakla birlikte bu 6zerkligi “idarenin
biitiinliigi” ilkesi ¢ercevesinde merkezi idarenin vesayet yetkisiyle
dengelemektedir (Gozler, 2020; Keles, 2016). Bu yap1, yerel 6zerkligin mutlak
degil, merkezi diizenleme ve denetim mekanizmalariyla birlikte isleyen kosullu
bir nitelik tagidigin1 géstermektedir.

Uygulamada vesayet yetkisi 6zellikle bor¢lanma, dis finansman ve biiyiik
Olcekli yatinm kararlarinda belirginlesmektedir. Belediyelerin belirli limitlerin
iizerindeki bor¢lanmalarinda merkezi onay siireclerinin isletilmesi ve yatirim
programlarinin merkezi planlama belgeleriyle uyum zorunlulugu, mali takdir
alanini fiilen daraltmaktadir. Bu durum, anayasal 6zerklik ile mali karar alma
serbestisi arasinda yapisal bir gerilim tiretmektedir.

Anayasal ¢erceve dogrultusunda yerel yonetimlerin gorev ve mali
kaynaklar1 kanunlarla belirlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu belediyelerin
gorev ve mali yapisini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu biiyiiksehir
sistemini; 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu ise il o6zel idarelerini
diizenlemektedir. Bu diizenlemeler gérev alanlarini genisletmis olmakla birlikte
mali kaynaklarm kapsami ve esnekligi bakimindan yerel idarelere sinirli bir
hareket alan1 tanimaktadir.
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Yerel yonetim sistemindeki en kapsamli doniisiim 6360 sayili Kanun
(2012) ile gergeklesmistir. Biiyiiksehir sayisinin artirilmasi ve siirlarin il miilki
sinirlartyla ¢akistirilmasi hizmet sunum Olgegini genisletmis ve yoOnetsel
biitiinlesmeyi giiclendirmistir. Bununla birlikte temsil, hesap verebilirlik ve mali
esneklik bakimindan yeni bir kurumsal denge ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (OECD,
2022; Saywstay, 2021; Goérmez, 1997). Olgek genislemesi koordinasyon
kapasitesini artirirken, 6zellikle biiyliksehir—ilge iliskilerinde gelir ve harcama
paylasiminin  yeniden tamimlanmasini gerektirmistir. Ilce belediyelerinin
paylarmin belirli oranlarda biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi ve yatirim
yetkisinin {ist kademede yogunlagmasi, metropol i¢i mali iligkileri cok katmanli
hale getirmistir. Bu doniisiim sonrasinda literatiirde ve uygulamada 6ne g¢ikan
tartismalar; 6lgek biliylimesinin hizmet etkinligini artirma potansiyeline karsilik
yakinlik/temsiliyet boyutunun nasil korunacagi, biiyiikksehir diizeyinde
yogunlasan yatirim ve gelir kararlarinin ilge diizeyinde hesap verebilirlik ve mali
takdir alanimi nasil etkiledigi ve yeni yapinin yatay mali farkliliklar1 azaltma
kapasitesinin hangi araclarla giiclendirilebilecegi eksenlerinde
yogunlagsmaktadir. Bu gelismeler, Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin iiniter
yapt iginde isleyen, hukuki olarak taninmig ancak mali araglar bakimimdan
merkezi diizenlemelerle yakindan baglantili bir desantralizasyon modeli
sergiledigini gostermektedir.

Gelir Paylasimi ve 5779 Sayih Kanun

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali yapisinin temel bileseni, genel biitce vergi
gelirlerinden (GBVG) ayrilan paylardir. 5779 sayili Kanun (2008), bu paylarin
oran ve dagitim esaslarim diizenlemekte; dagitimi net vergi tahsilati tizerinden ve
niifus, ylzolglimii, gelismislik diizeyi, gelir seviyesi ile hizmet maliyeti gibi
kriterlere dayandirmaktadir (5779 sayili Kanun, 2008; Sayistay, 2021). Sistem,
yerel idarelere istikrarli bir gelir akis1 saglamakta; ancak gelir yapisin1 merkezi
biitce performansina bagimli kilmaktadir. Teknik olarak sistem, sabit oranli bir
pay tahsisine ve agirlikli olarak niifus kriterine dayanmaktadir. Bu yap,
Ongoriilebilirlik saglamakla birlikte kapasite temelli bir esitleme mekanizmasini
sinirh diizeyde icermektedir.

Bu yap1 dikey mali dengesizlikleri azaltma islevi gormekle birlikte,
dagiim formiiliiniin agirlikli olarak niifus kriterine dayanmasi yatay mali
kapasite farklarin1 sinirlhi dl¢lide dengeleyebilmektedir (OECD, 2022; World
Bank, 2021). Belediyelere ayrilan pay GBVG’nin yaklasik %6’sin1, il dzel
idarelerine ayrilan pay ise %1,15’ini olusturmaktadir (Sayistay, 2021).
Transferlerin yerel gelirler icindeki payinin %40-60 diizeyinde olmasi, mali
yapinin merkezi paylara dayali oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda pay
oranlarimin yerel gelirler igindeki agirligit merkezi transfer bagimliligin bir
gostergesidir. Literatiirde bu durum, goérev genislemesi ile mali araglarin
merkezde yogunlagmasi arasindaki gerilim baglaminda degerlendirilmektedir
(Keles, 2016; Eryilmaz, 2020).
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Dagitim formiiliinde niifus agirliginin yiiksek olmasi, mali kapasite ve
hizmet maliyeti farkliliklarini tam olarak dengelememektedir. Vergi tabani giiclii
biiyliksehir belediyeleri yatirim harcamalarini artirabilirken, kiiciik ve kirsal
belediyeler transfer bagimliligi nedeniyle daha smirli yatinm kapasitesine
sahiptir (Boadway & Shah, 2009; OECD, 2022). Mali ihtiya¢ gostergelerinin
sistematik bicimde formiile entegre edilmemesi, yatay esitlemenin etkinligini
sinirlamaktadir. Formiil temelli olmakla birlikte sistem, kapasite ve ihtiyag
gostergelerini biitlinciil bicimde birlestiren kapsamli bir esitleme mekanizmasi
sunmamaktadir (Blochliger & Charbit, 2008; Ahmad & Brosio, 2006). OECD
(2025) ve IMF (2023a), gelir paylasiminin seffaflik, 6ngoriilebilirlik ve tesvik
uyumu ilkeleriyle giiglendirilmesini onermektedir (World Bank, 2021). Bu
degerlendirmeler, Tiirkiye’de gelir paylasiminin istikrar saglayan ancak es
zamanli dikey ve yatay dengeyi tam olarak kuramayan bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

Yerel Vergi ve Harclar

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6z gelir yapisinin temelini 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, Cevre Temizlik Vergisi ile gesitli har¢ ve tcret gelirleri
olugturmaktadir. Ancak bu kalemler ekonomik taban ve oran esnekligi
bakimindan smirl kapasiteye sahiptir (Keles, 2016). Emlak vergisi, tasinmaz
servetin diizenli vergilendirilmesi yoluyla yerel mali 6zerkligin temel arac1 olarak
kabul edilmektedir (Bird & Slack, 2004). Buna karsin oranlarin merkezi diizeyde
belirlenmesi ve yeniden degerleme katsayilarinin Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan  sinirlandirilmasi,  belediyelerin = gelir  artirma  kapasitesini
daraltmaktadir (OECD, 2022). Boylece hukuken yerel nitelik tasiyan bir vergi,
uygulamada merkezi diizenlemelere bagli bir gelir yapisi i¢inde islemektedir
(Karahanogullari, 2013).

2464 sayili Kanun kapsaminda tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ve
benzeri hizmet temelli vergiler, kullanici—fayda ilkesine dayanan gelir araglaridir.
Ancak tahsilat oranlarinin diistikliigii ve hizmet maliyetini tam yansitmayan tarife
yapist, bu araglarin mali disiplin islevini sinirlamaktadir (Eryilmaz, 2020; Diinya
Bankasi, 2021). Pietrovito vd. (2023) bu tiir gelirlerin yerel hesap verebilirligi
giiclendirebilecegini  belirtmekle birlikte, Tirkiye’de oranlarin politik
sinirlamalar nedeniyle diisiik tutuldugunu ifade etmektedir (Gormez, 1997).

Imar harglari, ruhsat bedelleri, su ve atiksu tarifeleri gibi gelir kalemleri
hizmet maliyetine gore fiyatlandirilmasi gereken araglardir (Shah, 2007). Ancak
2464 sayili Kanun cergevesinde oran belirleme yetkisinin dar tutulmasi,
fiyatlandirma esnekligini azaltmakta ve yerel mali yapiyr ekonomik
dalgalanmalara kars1 kirilgan kilmaktadir (Tanzi, 2008).

Kargilagtirmali olarak OECD iilkelerinde emlak vergisi ve kullanici
tcretleri yerel gelirlerin ortalama %35—40’1m olustururken, Tiirkiye’de bu oran
%10’un altindadir (OECD, 2022). Bird ve Vaillancourt (2006), bu farki vergi
tabaninin daralmasi ve oran belirleme 6zerkliginin smirlilig ile agiklamaktadir.
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Bu yap1, fayda—sorumluluk eslestirmesini zayiflatmakta ve merkezi transferlere
bagimlilig1 artirmaktadir (Oates, 1999). OECD (2025) ve IMF (2023a) yerel vergi
kapasitesinin giiglendirilmesi ve hizmet maliyetine duyarl tarife politikalarinin
gelistirilmesini Tirkiye i¢in dncelikli reform alanlar1 arasinda gostermektedir.

Mevcut Sorun Alanlari

Tiirkiye’de yerel mali sistemin temel sorunlar1 dikey ve yatay mali
dengesizliklerden kaynaklanmaktadir. Dikey dengesizlik, harcama yetkileri ile
gelir yaratma kapasitesi arasindaki uyumsuzluk nedeniyle yerel yonetimlerin
merkezi transferlere bagimli hale gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Oates, 1999;
OECD, 2022). Ozellikle biiyiiksehir disindaki belediyelerde 6z gelir kapasitesinin
zayifligit mali siirdiiriilebilirligi  sinirlamaktadir  (Sayistay, 2021). Yatay
esitsizlikler ise yerel vergi tabani ve hizmet maliyeti farklarinin yeterince
dengelenememesinden kaynaklanmaktadir (Boadway & Shah, 2009). OECD
verileri, yerel gelirlerin 6nemli bdlimiiniin yiiksek gelirli belediyelerde
yogunlastigini géstermektedir (OECD, 2022).

Transfer tasarim1 bakimindan esitleme amagli fonlarla kosullu transferlerin
i¢ ice gegmesi Ongoriilebilirligi azaltmaktadir (World Bank, 2021; IMF, 2023a).
Bu durum, yerel yonetimlerin orta ve uzun vadeli mali planlama kapasitesini
zayiflatmaktadir. OECD (2025), formiil temelli ve ¢ok yilli cercevelere dayali
sistemlerin planlama kapasitesini giiclendirdigini vurgulamaktadir. Tesvik yapist
acisindan “yumusak biitce kisit1” riski belirgindir; merkezi destegin siirekliligi
beklentisi, gelir artirici reformlar1 erteleyebilmektedir (Rodden, 2005; Tanzi,
2008). Bu nedenle performans gdstergelerine dayali es-finansman modelleri
onerilmektedir (OECD, 2022; Gérmez, 2013). Benzer bir kapasite sorunu iklim
ve dayaniklilik finansmaninda da goézlenmektedir. Yesil altyapr ve afet riski
azaltimi gibi alanlarda yerel finansman araglarinin sinirli olmasi uzun vadeli
yatirim planlamasini zorlastirmaktadir (World Bank, 2021; OECD, 2025).

Genel olarak mevcut yapi, gérev genislemesi ile mali araclar arasindaki
uyumsuzluk nedeniyle yerel mali 6zerklik ve mali sorumluluk arasindaki bagin
zayif kaldigimi gostermektedir. Gelir paylagiminin merkezi agirlikli yapisi yatay
esitleme iglevini sinirlamakta; yerel vergi ve harglarin diisiik esnekligi ise mali
kapasiteyi daraltmaktadir. Bu cergeve, etkinlik, esitlik ve hesap verebilirlik
ilkelerini ayn1 anda gozeten biitiinciil bir kurumsal tasarim ihtiyacina isaret
etmektedir.

Karsilastirmah Perspektif: OECD Egilimleri ve Dersler

OECD iilkelerinde son yirmi yilda mali desantralizasyon, hesap verebilirlik ile
mali dayaniklilik arasindaki dengeyi giiclendirmeye yonelmistir. OECD’nin
(2022; 2025) degerlendirmelerine gore basarili sistemlerde dort tasarim ilkesi 6ne
¢ikmaktadir: vergisel 6zerklik ile esitleme kapasitesi arasinda denge, harcama—
gelir uyumu, kosullu transferlerin dissalliklarla smirlandirilmasi ve kosulsuz
transferlerin dngorilebilir bicimde yapilandirilmast.
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Iskandinav iilkeleri ile federal sistemlerde (Kanada, Almanya, Avustralya)
transfer mekanizmalar1 niifus, gelir kapasitesi ve hizmet maliyeti gibi nesnel
gostergelere dayalidir; bu durum siyasal dongii etkisini azaltmakta ve yatirim
istikrarim artirmaktadir (Blochliger & Charbit, 2008; Shah, 2007; OECD, 2022).
Cok yilli biitge c¢erceveleri ve kural-temelli smirlar mali disiplini
desteklemektedir (IMF, 2023a). OECD (2025) verileri, mali O6zerklik ile
esitlemenin dengelendigi sistemlerde bolgesel farkliliklarin daha sinirh oldugunu
gostermektedir.

Buna karsilik merkezi transfer agirlikli sistemlerde yatirim performansi
makroekonomik ve siyasal dalgalanmalara daha duyarlidir (World Bank, 2021).
Karsilagtirmali analizler Tiirkiye nin gelir paylagim ve transfer yapisinin OECD
ortalamasina gore daha merkeziyet¢i ve diisiik performans baglantili oldugunu
ortaya koymaktadir (OECD, 2022; Gormez, 2013). OECD (2025) ve IMF
(2023a), kapasite—ihtiyag temelli formiillerin gii¢lendirilmesini, transferlerde
seffaflik ve ¢ok yill1 mali ¢cergeve uyumunun artiritlmasini 6nermektedir.

Bu deneyimler, mali federalizmin basarisinin yalnizca kaynak tahsisine
degil, kurumsal kapasite, veri seffafligi ve tesvik uyumuna bagli oldugunu
gostermektedir (OECD, 2025; World Bank, 2021). Tiirkiye agisindan formiil-
temelli ve performans baglantili bir esitleme tasarimi, mali stirdiiriilebilirlik ile
yerel yonetisim kalitesini birlikte giiclendirebilecek temel reform alani olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Politika Onerileri (Tiirkiye Icin Yol Haritasi)

Tiirkiye’de idareler aras1 mali iligkilerin yeniden tasarimi, yalnizca mali dengeyi
saglamaya yonelik teknik bir diizenleme degil; yerel 6zerklik ve ¢ok diizeyli
yonetisimi giiclendirecek kurumsal bir reform alanidir. OECD, IMF ve Diinya
Bankas1 (2021-2025), Tiirkiye’de yerel mali yapinin yiiksek merkeziyet, dar
vergi tabani ve transfer bagimlilig1 nedeniyle sinirli bir mali adem-i merkeziyet
sergiledigini belirtmektedir (OECD, 2022; World Bank, 2021). Mali federalizm
literatiirii, kamu hizmetlerinin etkin sunumu ile yerel tercih farkliliklarinin
dikkate alinmasini temel ilke olarak ortaya koymaktadir (Oates, 1999). Boadway
ve Shah (2009) ile Shah (2007), bu ¢ergeveyi etkinlik, esitlik ve hesap verebilirlik
ilkeleriyle biitlinlestirmistir. Asagida sunulan politika onerileri, bu ii¢lii dengeyi
kurumsal tasarima yansitmay1 ve Tiirkiye’de mali adem-i merkeziyetin yapisal
niteligini giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Harcama Yetkilerinin Netlestirilmesi

Tiirkiye’de idareler aras1 gérev boliisiimiinde temel sorun, yetki ¢cakigmalart ve
sorumluluk belirsizlikleridir. 5216, 5302 ve 5393 sayili kanunlar hizmet
alanlarmi tanimlamakla birlikte, uygulamada &zellikle altyapi, ¢evre, ulasim ve
afet yonetimi gibi alanlarda gorev kesismeleri goriilmektedir (Gozler, 2020;
Keles, 2016). Sayistay (2021) raporlari, ayn1 hizmet alaninda birden fazla
kurumun harcama yaptigini ortaya koymaktadir. OECD (2022) ve Diinya



Merkezi-Yerel Dengeyi Yeniden Kurmak: Tiirkiye’de idareler Arasi Gorev ve Gelir Boliisiimii Uzerine
Kuramsal ve Karsilastirmal Bir inceleme 103

Bankasi (2021), Tiirkiye’de ortak yetki yogunlugunun yiiksek oldugunu ve bunun
mali sorumluluk ile hesap verebilirlik iliskisini zayiflattigini belirtmektedir.
Oates’in (1999) yaklagimina gore hizmetler, fayda alani yerel olan idare
tarafindan sunulmali; yalnizca Ol¢ek ekonomisi veya dissallik s6z konusu
oldugunda iist diizey miidahale gerekcelendirilmelidir. Bu dogrultuda miinhasir,
paylasilan ve destekleyici yetkilerin acik bicimde siniflandirilmasi, harcama
sorumlulugu ile mali kaynak arasinda daha tutarli bir bag kurulmasina katki
saglayacaktir (OECD, 2025; World Bank, 2021).

Tablo 1. Tirkiye’de Yerel Hizmetlerin Olgek ve Digsallik Kriterlerine Gére
Degerlendirilmesi

Hizmet Alam1 | Mevcut Onerilen Dassallik / | Onerilen
Sorumlu Yetki Tiirii | Olcek Uygulama
Diizey (5216, Gerekcesi Diizeyi
5302, 5393)
Ulusal Merkezi idare | Minhasir Yiiksek Merkezi
savunma ve dissallik,
giivenlik ulusal 6lgek
Egitim- temel | Milli Egitim Paylasilan Ulusal Merkezi +
O6gretim Bakanlig1 + standart, yerel | belediye
belediyeler destek
(okul bakimi)
Saghk Saglik Paylagilan Halk saglig1 il 6zel idaresi +
hizmetleri Bakanligi + digsalligi belediye
(birinci belediye
basamak) katkist
Kat1 atik Belediye Miinhasir Yerel fayda, Biiyiiksehir
yonetimi (5393) ve disiik digsallik | belediyesi
biiyiiksehir
(5216)
I¢cme suyu ve | Belediye ve Miinhasir Olgek Biiyiiksehir
kanalizasyon | biiyiliksehir su ekonomisi- belediyesi
idareleri teknik
biitiinliik
Cevre Cevre Paylasilan Bolgesel il 6zel idaresi +
koruma ve Bakanligy, il digsallik bakanlik
havza Ozel idaresi, koordinasyonu
yonetimi belediyeler
Ulasim ve Biiyiiksehir Paylagsilan Olgek Biiyiiksehir +
lojistik belediyesi, ekonomisi, merkez
planlama Ulastirma bolgesel etki
Bakanlig1
Afet ve acil AFAD, il 6zel | Destekleyici | Yiiksek Merkezi liderlik
durum idaresi, digsallik, cok + yerel
yonetimi belediyeler diizeyli uygulama
koordinasyon
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imar Belediye Miinhasir Yerel fayda, Belediye
planlama ve diisiik digsallik

yapi ruhsati

Parklar, yesil | Belediye Miinhasir Yerel fayda, Belediye
alanlar, sosyal dogrudan

hizmetler kullanici

Bolgesel 1l 6zel idaresi, | Paylasilan Bolgesel 11 6zel idaresi +
altyapi ve kalkinma digsallik ajans
ekonomik ajanslari

kalkinma

Iklim Merkezi + Destekleyici | Kiiresel Ortak fonlama
dayamikhihig: yerel digsallik, ortak | (merkez- yerel)
ve yesil yoOnetimler sorumluluk

altyapr

Kaynak: Bu tablo, OECD (2025), T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (2022) ve
Health at a Glance (2023/2025 giincellemeleri) kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizca
sistematik olarak derlenmis ve diizenlenmistir.

Tablo 1, Tirkiye’de idareler arasi gorev paylasimini digsallik ve 6lgek
ilkeleri temelinde diizenleyerek kamu hizmetlerinin hangi diizeyde daha etkin ve
stirdiiriilebilir bigimde yiiriitiilebilecegini gostermektedir. Bu yapi, kamu
kaynaklarimin verimli kullanimin1 ve yerel yonetimlerin politika kapasitesini
giiclendirmeyi amaclamaktadir (OECD, 2025; World Bank, 2021). Ancak
etkinlik ve hesap verebilirligin saglanabilmesi i¢in gorev alanlarinin yaninda
yerel mali Ozerkligin de giiclendirilmesi gereklidir. Mali kapasite ile gorev
sorumlulugu dengelenmedik¢e kurumsal siirdiiriilebilirlik miimkiin degildir. Bu
nedenle izleyen boliimde, yerel vergi 6zerkliginin artirilmasi ve gelir ¢esitliliginin
giiclendirilmesine yonelik oneriler sunulmaktadir.

Yerel Vergi Ozerkliginin Secici Artirilmasi

Yerel mali 6zerkligin giiclendirilmesi, harcama sorumluluklari ile gelir kapasitesi
arasindaki uyum agisindan kritik 6nemdedir. OECD (2022) ve Diinya Bankasi
(2021: 49), Tirkiye’de gorev alam1 genisleyen yerel yoOnetimlerin gelir
6zerkliginin siirh kaldigini belirtmektedir. Belediyelerin 6z gelir oran1 OECD
ortalamasi olan %18,7 nin altinda, yaklasik %8,5 diizeyindedir (OECD, 2025).
Bu cergevede yerel vergi Ozerkliginin secici bicimde artirilmasit Onem
tagimaktadir. Segicilik ilkesi, vergi tiirlerinin mali kapasite, taban genisligi ve
sosyal etkileri dikkate alinarak farklilagtirilmasini ve etkinlik—adalet dengesinin
gozetilmesini 6ngoriir (Bird, 2010).
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Tablo 2. Yerel Vergi Ozerkliginin Segici Artirilmasia Yénelik Politika Oncelikleri
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Politika Mevcut Sorun Politika Onerisi Beklenen Sonug
Alani ve Etki
Emlak Yeniden degerleme Matrahin kademeli Gelir taban
Vergisi katsayilari piyasa bigimde piyasa genisler,
degerlerini tam degerine ongoriilebilirlik
yansitmamakta ve yakinlastirilmast; artar ve dikey
gelir dagiliminda diisiik gelirli haneler | adalet giiglenir.
dengesizlik icin gelir testine
olusturmaktadir. dayali vergi indirim
mekanizmasi
olusturulmasi.
Ucret ve Ucretler cogu 5393 sayili Kanun Maliyet-gelir
Harclar durumda hizmet cergevesinde maliyet | uyumu artar, yerel
maliyetiyle uyumlu esasli fiyatlandirma mali disiplin
degildir; merkezi ilkesinin giiclenir.
sinirlar yerel esnekligi | agiklastirilmasi seffaf
daraltmaktadir. tarife yapisiin
giiclendirilmesi.
Kirlilik / Ucretler ¢evresel Fayda-vergileme Kaynak tahsis
Kullanim digsalliklar1 ve altyapr | ilkesi dogrultusunda etkinligi artar,
Temelli maliyetlerini tam ticretlerin gergek cevresel
Ucretler yansitmamaktadir. maliyet ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik
(su, atik, etki yansitacak desteklenir.
otopark) bigimde
yapilandirilmast.

Kaynak: Bu tablo, OECD (2025), Taxing Wages (2025), World Bank (2023), 1319 sayili
Kanunu, 5393 sayili Kanun ve Keles (2016) temel alinarak tarafimizca derlenmistir.

Tablo 2, yerel vergi 6zerkliginin mali kapasite ve sosyal adalet dengesi
gozetilerek nasil giiclendirilebilecegine iliskin segici bir ¢erceve sunmaktadir.
Oneriler, vergi tabaninin genisletilmesi ile maliyet esash fiyatlandirma ilkesinin
giiclendirilmesini birlikte ele almaktadir (OECD, 2025; World Bank, 2021).
Bununla birlikte, gelir 6zerkliginin artirilmasi tek basina yeterli degildir; idareler
aras1 mali esitleme mekanizmalarimin kapasite ve ihtiya¢ temelli bigimde
tasarlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle izleyen bdliimde 5779 sayili Kanun
baglaminda esitleme sisteminin yeniden yapilandirilmasi ele alinacaktir.

Esitlemenin Yeniden Tasarimi (Kanun No. 5779 ile Uyumlu Reform)

Tirkiye’de idareler arasi mali esitleme sistemi, 5779 sayili Kanun uyarinca genel
biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilan paylara dayanmaktadir.
Sistem, dikey mali dengesizlikleri azaltmada islev gorse de, mali kapasite ve
hizmet maliyeti farkliliklarin1 simirh Slgiide yansitmaktadir (Sayistay, 2021;
OECD, 2025). Mevcut dagitim yapisinin agirhikli olarak niifus kriterine
dayanmasi, yatay esitsizliklerin tam olarak giderilememesine yol agmaktadir
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(World Bank, 2021). Bu nedenle esitleme formiiliiniin kapsam ve gostergeler
bakimindan yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 3. Esitleme Sisteminin Yeniden Tasarimi (Kanun No. 5779 ile Uyumlu Reform)

Reform Bileseni | Aciklama Beklenen Etki
) G.eI.1r kapasitesi gostergeleri ile Yatay mali farkliliklarmn
Kapasite + birlikte demografik yapi, sosyo- azaltilmast ve kavnak
Ihtiya¢ Temelli ekonomik gelismislik ve hizmet .. Y
I T P tahsisinde daha yiiksek
Formiil maliyeti gostergelerinin birlikte uvum
kullanilmasi. YU,
Déneii Karsiti Ekonomik daralma dénemlerinde Gelir soklarinin
Bile gen 3 gegici katsay1 veya dengeleme yumusatilmasi ve hizmet
¥ mekanizmasi uygulanmasi. stirekliliginin korunmasi.
Seffaf Dagitim kriterlerinin ve pay Mali saydamlik ve hesap
Raporlama hesaplamalarinin kamuya agik verebilirizin eiiclenmesi
Mekanizmasi bi¢cimde yayimlanmasi. gin gu¢ )

Kaynak: Bu tablo, 5779 sayili Kanun; Sayistay (2021); OECD (2025); World Bank
(2021); IMF (2023a) temel alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Onerilen cerceve, esitleme sisteminin yalnizca dikey gelir paylasimi
isleviyle sinirli kalmamasini, ayn1 zamanda yatay mali kapasite farklarin1 daha
etkin bigcimde gdzetmesini amaglamaktadir. Kapasite ve ihtiya¢ gostergelerinin
birlikte kullanilmasi, OECD f{ilkelerinde yaygin bir uygulamadir (OECD, 2025).
Dongii  karsitt bilesenler ve seffaf raporlama mekanizmalari ise mali
ongoriilebilirlik ve kurumsal giiven agisindan tamamlayici araglar olarak
degerlendirilmektedir (IMF, 2023a; World Bank, 2021).

Kosullu/Kosulsuz Transfer Dengesi

Idareler aras1 transferlerin kosullu veya kosulsuz tasarimi, mali federalizmin hem
etkinlik hem de 6zerklik boyutunu dogrudan etkilemektedir. OECD (2025) ve
Diinya Bankasi (2021), asir1 kosullulugun yerel takdir alanimi daralttiging;
tamamen kosulsuz sistemlerin ise ulusal politika Oncelikleriyle uyumu
zayiflatabilecegini belirtmektedir. Bu nedenle transfer mimarisinde ulusal
hedefler ile yerel esneklik arasinda dengeli bir yap1 6nerilmektedir.

Tablo 4. Kosullu ve Kosulsuz Transfer Dengesi i¢in Politika Oncelikleri

Politika Alam Uygulama Onerisi Olas: Etki
Sonu¢ odakh Egitim, afet yonetimi ve iklim Ulusal hedeflerle yerel
kosullu fonlar dayaniklilig1 gibi yiliksek digsallik uygulama arasinda uyum
iceren alanlarda performans ve Olciilebilirlik
gostergelerine bagl fonlama
Cok yillh Giinliik yerel hizmetler i¢in (su, Hizmet stirekliligi ve
kosulsuz paylar | atik, yol bakimi vb.) 6ngoriilebilir yatirim planlama
ve esnek tahsis kapasitesinde artis

Kaynak: Bu tablo, World Bank (2021), IMF (2023a) ve OECD (2025) temel alinarak
tarafimizca hazirlanmigtir.
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Kosullu fonlarin digsallik ve ulusal standart gerektiren alanlarla

sinirlandirilmasi, kosulsuz paylarin  ise yerel hizmetlerin siirekliligini

desteklemesi, mali sorumluluk zincirini giliclendirmektedir. OECD (2025), bu

bilesimi modern mali desantralizasyon sistemlerinde istikrar ve hesap verebilirlik
dengesinin ana unsuru olarak degerlendirmektedir.

Sorumlu Borc¢lanma ve Orta Vadeli Cerceve

Yerel bor¢lanma, mali 6zerkligin tamamlayici bir unsuru olmakla birlikte, uygun
kurumsal simirlar olusturulmadiginda mali risk birikimine yol acabilir. Diinya
Bankasi (2021), bor¢lanmanin yatirim programlariyla esgiidiimlii ve kurallara
dayali bigimde planlandig1 sistemlerde mali istikrar ile yatirnm verimliliginin
birlikte giiclendigini gostermektedir. Bu ¢ercevede yerel bor¢ yonetiminin iic
aragla yapilandirilmasi 6nerilmektedir.

Tablo 5. Yerel Diizeyde Sorumlu Borglanma Araglart

Politika Arac1 | Uygulama Cercevesi Amacg

Net Yillik net bor¢lanmanin (toplam Akim bazli mali disiplin
Bor¢lanma- bor¢lanma-anapara geri 6demesi) 6z

Oz Gelir gelire oranina ist sinir getirilmesi

Oram

Faiz Odeme- | Yillik faiz 6demelerinin 6z gelirin Borg servis

Gelir Oram belirli bir yiizdesini agmamast siirdiiriilebilirligi

Borg¢ Stoku Borg stokunun 3-5 yillik ortalama 6z | Uzun vadeli

Cok Yilh gelir veya varlik degerleri ile stirdiiriilebilirlik

Kurah iligkilendirilmesi

Vade Yapisi Kisa vadeli bor¢lanmanin toplam Faiz manipiilasyonu riskini
Kisiti borg icindeki payina sinir getirilmesi | dnleme

Yatirim Borcun yalnizca gelir/kapasite Uretken yatirim tesviki
Odakh artiric1 projelerde kullanilmasi

Borclanma

Orta Vadeli Yerel bor¢lanmanin ulusal orta Makro-fiskal koordinasyon
Mali Cerceve | vadeli mali hedeflerle uyumlu ve Ongoriilebilirlik
(MTEF) planlanmast

Uyumu

Kaynak: Bu tablo, IMF (2023), World Bank (2021) ve OECD (2025) kaynaklarindan
sistematik bicimde derlenmis ve 5018 sayili Kanun g¢ergevesiyle uyumlu olacak sekilde
tarafimizca diizenlenmistir.

Borg stoku ile 6z gelir arasinda dogrudan bir oran kurulmasi, stok ve akim
degiskenlerin farkli niteligi nedeniyle tek basina yeterli bir mali disiplin araci
olarak degerlendirilmemelidir. Zira bor¢ stoku, ge¢mis donem borglanma
kararlarinin birikimli sonucunu ifade eden bir stok biiyiikliigii iken; 6z gelirler
yillik gerceklesen akim biiyiikliikleridir. Bu nedenle mali siirdiiriilebilirligin
degerlendirilmesinde yalnizca bor¢ stokunun biyiikliigii degil, yillik net
borg¢lanma tutari ile borg servis ylkiniin gelir kapasitesi i¢cindeki pay1 da dikkate
almmalidir.
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Ozellikle faiz 6demelerinin ve yillik net bor¢lanmanin 6z gelire orani, borg
servis kapasitesini ve kisa vadeli mali baskiy1 daha dogru yansitan gostergelerdir.
Buna ek olarak borg stokuna iligkin bir kisitlama 6ngoriiliiyorsa, bunun tek yillik
0z gelir yerine ¢ok yilli ortalamalar veya yerel yonetimin varlik yapisi ile
iligkilendirilmesi daha tutarli olacaktir. Aksi halde yerel yoneticiler bor¢ stok
artigini sinirlamak amaciyla uzun vadeli diisiik faizli finansman yerine kisa vadeli
ve yiiksek faizli bor¢glanmaya yonelebilir; bu da mali riskleri azaltmak yerine
artirabilir. Bu nedenle yerel borglanma kurallari, stok ve akim gdstergelerini
birlikte ele alan, bor¢ servis kapasitesini ve vade yapisin1 dikkate alan biitiinciil
bir cer¢cevede tasarlanmali; vade kompozisyonuna iliskin sinirlamalar da
kurumsal tasarimin pargast olmalidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen biit¢e disiplini ve ¢ok yilli mali planlama ilkelerinin
yerel diizeydeki bor¢lanma kurallartyla uyumlastirilmasi, bu biitiinciil yaklagimin
kurumsal temelini giiglendirebilir. Bu ¢ergevede bor¢lanma, hazine destegine
dayal ortiik bir beklenti mekanizmasi yerine, yerel gelir kapasitesi ve yatirimin
ekonomik niteligiyle iligkilendirilmelidir.

Performans ve Hesap Verebilirlik

Performans esasli mali yonetim, kamu kaynaklarinin tahsisinde yalnizca harcama
biiyilikliiklerini degil; ¢ikti ve sonug gostergelerini esas alan bir yaklagimdir.
Tiirkiye’de bu cergeve, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
biitce sistemine entegre edilmistir (Resmi Gazete, 24.12.2003, Sayi: 25326).
OECD (2021), performans biitcelemesini maliyet—sonug¢ bagini giiclendiren bir
yonetigim araci olarak degerlendirmektedir.

Yerel diizeyde performans 6l¢iimii, mali etkinligin yani sira kurumsal
hesap verebilirlik agisindan da belirleyicidir. Diinya Bankasi (2023), belediye
performans gostergelerinin ulusal standartlarla uyumlu ve karsilastirilabilir
bicimde izlenmemesinin kaynak tahsisinde verimsizliklere yol acabildigini
belirtmektedir. Bu nedenle OECD (2021) ve IMF (2023b), ulusal ve yerel diizey
arasinda ortak veri standartlarinin olugturulmasini ve performans gostergelerinin
mali tesvik mekanizmalariyla iligkilendirilmesini 6nermektedir.

Sayistay (2023) raporlar1 ise yerel yonetimlerde performans esasl
biitgelemenin kurumsallasma diizeyinin sinirli kaldigini, hedeflerin ¢ogu zaman
oOlciilebilir gostergelerle yeterince iliskilendirilmedigini ortaya koymaktadir. Bu
bulgular, performans gostergelerinin biitge hazirlik, uygulama ve denetim
stireclerine daha sistematik bicimde entegre edilmesi geregini gostermektedir.
Boyle bir entegrasyon, mali disiplinin girdilere dayali denetimden c¢ikt1 ve etki
temelli hesap verebilirlik modeline evrilmesine katki saglayabilir.

Iklim-Dayamklihk Odakh Fonlar

Iklim degisikligi ve afet riskleri, yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda mali
stirdiiriilebilirlik agisindan da yapisal bir politika alan1 haline gelmistir. OECD
(2021), yerel yonetimlerin yesil altyap: yatinmlarini finanse edebilmesi i¢in ¢ok
diizeyli yonetisim ¢ergevesinde es-finansmanli tematik fonlarm gelistirilmesini
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onermektedir. Bu tiir fonlar, merkezi ve yerel kaynaklar1 bir araya getirerek
ozellikle mali kapasitesi diisiik ancak cevresel riski yiiksek bolgelerde yatirim
stirekliligini desteklemektedir.

Diinya Bankas1 (2023) bulgulari, iklim ve dayaniklilik yatinmlarinda ayrik
biitce kanallari ile sonug temelli finansman modellerinin yatirim verimliligini ve
hesap verebilirligi artirdigini géstermektedir. Bu ¢ergevede, iklim uyumlu mali
araglarin genel transfer sisteminden ayristirilarak tematik ve performans
baglantili bi¢imde tasarlanmasi, hem mali disiplin hem de uzun vadeli yatirim
planlamasi agisindan 6nem tasimaktadir. 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii mali
ger¢eveyle uyumlu bigimde yapilandirilacak bu tiir mekanizmalar, yerel diizeyde
finansal kapasiteyi giiclendirirken makro-fiskal istikrarla ¢elismeyen bir yatirim
zemini olusturabilir.

Sonug¢

Tiirkiye’de idareler aras1 gorev ve gelir boliigiimii, hukuki olarak ayrintili bigimde
diizenlenmis olmakla birlikte, mali 6zerklik ile mali sorumluluk arasindaki
dengenin kurumsal tasarim acisindan sinirli kaldigi bir yapr sergilemektedir.
Dikey ve yatay mali dengesizlikler, yerel gelir kapasitesi ile harcama
yukiimliiliikleri arasindaki uyumsuzluk ve transfer sisteminin agirlikli olarak
merkezi kaynaklara dayanmasi, mevcut mali mimarinin temel kirilganlik
alanlarimi olusturmaktadir. Bu durum, hizli kentlesme, bolgesel gelismislik
farklar1 ve iklim riskleri gibi yeni mali baskilar altinda daha goriiniir hale
gelmektedir.

Mali federalizm literatiiriiniin ortaya koydugu ilkeler ¢ercevesinde, gorev
ve gelir yetkilerinin daha agik tanimlandigi, yerel gelir kapasitesinin segici
bicimde giiclendirildigi ve formiil-temelli esitleme mekanizmalarinin
ongoriilebilirlik ile tegvik uyumunu birlikte gozettigi bir kurumsal yapi, mali
siirdiiriilebilirlik agisindan Onem tasimaktadir. Performans esasli biitceleme,
sorumlu bor¢lanma kurallar1 ve tematik fon mekanizmalari ise bu yapinin
tamamlayici unsurlari olarak degerlendirilebilir.

Bu c¢ergevede Tiirkiye’de mali desantralizasyon tartigmasi, yalnizca
kaynak paylagimina degil; gérev—gelir uyumu, tesvik yapisi ve c¢ok diizeyli
yOnetigim kapasitesi arasindaki biitiinciil iliskiye odaklanmay1 gerektirmektedir.
Kurumsal tasarimin bu eksende yeniden degerlendirilmesi hem mali istikrar hem
de yerel yonetisim kalitesi agisindan belirleyici olacaktir. Bu baglamda, mali
federalizmin etkinlik, esitlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ile OECD deneyiminde
one ¢ikan tasarim unsurlar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de gérev—gelir
uyumunu gliglendiren ve tesvik yapisim yeniden dengeleyen bir kurumsal
mimarinin olusturulmasi kritik gériinmektedir. Ayrica transfer tasariminin yerel
harcama davranisi {izerindeki etkileri ve borg¢lanma kurallarmin stok—akim
uyumuna dayali bicimde yeniden kurgulanmasi geregi, mali sorumlulugun
gliclendirilmesi agisindan kritik goriinmektedir. Transfer bagimliliginin tesvik
yapist iizerindeki etkileri ve bor¢ disiplininin yillik akim gostergeleriyle
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iligkilendirilmesi, kurumsal tasarimin teknik boyutunu olusturmaktadir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir bir mali denge, yalnizca kaynak tahsisiyle degil; tesvik
uyumlu transfer sistemi ve rasyonel borg ¢ercevesiyle birlikte ele alinmalidir.
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Arastirma makalesi

Tiirk Hukuk Sisteminde Bir Reform
Girisimi: “Antidemokratik Yasalar1 Tarama
Komisyonu” ve Faaliyetleri

Murat YILDIZ®

Oz: Bu ¢alisma, Demokrat Parti’'nin 1950 sonrast Tiirk siyasal hayatinda hukuk sistemini
antidemokratik yasalardan arindirma girigimlerini ve bu dogrultuda 4 Haziran 1951
tarihinde kurulan Antidemokratik Yasalart Tarama Komisyonu'nun faaliyetlerini
incelemektedir. Calismanmin amaci, dénemin hukuk diizeni icerisinde siyasetgilerin,
hukuk¢ularin ve biirokratlarin  hukuk, demokrasi, insan haklart ve anayasacilik
kavramlarina iliskin yaklasimlarini analiz etmek ve bu ¢ergevede gelistirilen reform
girisimlerinin somut sonug¢larini ortaya koymaktir. Nitel aragtirma metodolojisi
cercgevesinde tasarlanan arastirma, tarihsel-betimsel arastirma desenine dayanmaktadir.
Veri seti; Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabut
Cerideleri ve Resmi Gazete'de yer alan birincil belgelerin yani sira dénemin siireli
yaymlari ve literatiirdeki tetkik eserlerin incelenmesiyle olusturulmustur. Literatiirde, soz
konusu doneme iligkin demokrasi tizerine yapilan ¢ok sayida ¢alisma bulunmakla birlikte,
Antidemokratik Yasalari Tarama Komisyonu ve faaliyetlerine odaklanan bir ¢alismaya
rastlanimamistir. Calismaya konu olan Antidemokratik Yasalart Tarama Komisyonu,
DP’nin iktidara gelmesiyle 4 Haziran 1951 tarihinde kurulmus ve c¢alismalarina
baslamis; konuya iligkin esas ve usuller belirlendikten sonra 2 Subat 1952 tarihinde
raporunu tamamlayarak hiikiimete sunmugstur. Calismada, hiikiimetin Komisyon
raporuna iliskin gerceklestirdigi hukuki diizenlemeler ele alinmig; boylece s6z konusu
rapor dogrultusunda somut adimlarin atilyp atilmadigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Bulgular, DP’nin muhalefet doneminde Cumhuriyet Halk Partisi’'ne (CHP) kars: gii¢lii
bir siyasal soylem olarak kullandigi “antidemokratik yasalarin tasfiyesi” vaadinin
iktidar déneminde kurumsal bir girisime doniistiigiinii gostermekle birlikte, DP
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hiikiimetinin raporda belirtilen oneriler dogrultusunda kapsaml ve kararli yasal
diizenlemeler yapma konusunda ¢ekimser kaldigini ortaya koymaktadur.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Reformu, Demokrat Parti, Tiirk Hukuk Sistemi,
Antidemokratik Kanunlar

A Reform Initiative in the Turkish Legal System: "The Commission for
Screening Anti-Democratic Laws" and Its Activities

Abstract: This study examines the efforts of the Democrat Party (DP) to purge the Turkish
legal system of anti-democratic laws following 1950 and focuses on the activities of the
Anti-Democratic Laws Review Commission, established on June 4, 1951. The aim of the
study is to analyze the approaches of politicians, jurists, and bureaucrats toward law,
democracy, human rights, and constitutionalism within the legal framework of the period,
and to assess the tangible outcomes of the reform initiatives undertaken. Designed within
a qualitative research methodology, the study employs a historical-descriptive research
design. The data set was compiled from primary sources, including the Presidential State
Archives, the minutes of the Grand National Assembly of Turkey, and the Official Gazette,
supplemented by contemporary periodicals and relevant scholarly works. While
numerous studies have addressed democracy in this period, research focusing
specifically on the Anti-Democratic Laws Review Commission and its activities remains
limited. The Commission was established following the DP’s rise to power and began its
work on June 4, 1951. After establishing the principles and procedures guiding its
activities, the Commission submitted its comprehensive report to the government on
February 2, 1952. The study also examines the legal measures taken by the government
in response to the Commission’s report, thereby evaluating the extent to which concrete
steps were implemented. Findings indicate that the DP’s pre-election promise to
eliminate “anti-democratic laws,” initially used as a political strategy against the
Republican People’s Party, was institutionalized during its tenure. However, the
government exhibited a cautious approach and did not implement the comprehensive and
decisive legal reforms proposed in the report.

Keywords: Law Reform, Democratic Party, Turkish Legal System, Anti-Democratic Laws
Giris

Tarihsel siiregte siyasal sistemler, iktidar ile toplum arasindaki iligkinin hangi
normatif temeller {izerine insa edilecegi sorusuna yanit arayan kurumsal ve
diisiinsel arayislarin bir sonucu olarak sekillenmistir. Demokrasi, siyasal
otoritenin nihai kaynaginin halk oldugu ve yonetim yetkisinin dogrudan ya da
temsilcililer araciligiyla halk tarafindan kullamldigi bir sistem olarak
tanimlanmakta (Tanilli, 1993: 27) ve teoride adil bir yonetim modeli olarak
idealize edilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada demokratik sistemler ¢esitli
o6nemli sorunlarla karsilasmaktadir. Temel sorunlardan biri, halk adina iktidari
devralan yoneticilerin mesruiyetlerinin halktan kaynaklandigimi ilkesini zamanla
gormezden gelmeleridir. Nitekim siyaset ve demokrasi, kullanilan araglar ve
yorumlanig bigimlerine gére vatandaslar1 sistemin digina itme potansiyeline de
sahiptir (Bagce, 1995: 10). Bu nedenle, mesruiyet, otorite ve toplumsal talepler
ekseninde yeniden tanimlanan hak, yetki ve sorumluluk iliskileri, siyasal iktidarm
salt fiili bir giic olmaktan ¢ikarak hukuki ve anayasal smirlar iginde
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konumlanmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda anayasa, devlet iktidarinin
kaynagini, kullanim bigimlerini ve smirlarini belirleyen kurucu bir normatif
diizen olarak ortaya c¢ikmakta; bireysel hak ve ozgiirlikkleri giivence altina
alirken, iktidarin keyfi uygulamalarini 6nleyen temel bir denge mekanizmasi
islevi gormektedir. Nitekim anayasal giivenceler cercevesinde siyasal katilimin
artirtlmasi, basta muhalefet olmak iizere farkli denetim kanallar1 araciligiyla
iktidarin kontrol edilmesi ve kurumlar ile isleyis mekanizmalar1 arasinda
esglidiimiin saglanmasi, demokrasinin iglerlik kazanmasina katki sunmaktadir
(Aydin ve Kahraman, 2020: 396—400).

Haklar, yetkiler ve sorumluluklar arasindaki iliskinin anayasalarda agik
bicimde tanimlanmasi, demokratik siyasal diizenin siirekliligini saglayan
mesruiyet zemininin ingasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu agidan
demokratik sistemlerde, anayasanin ¢izdigi sinirlar icerisinde iktidarin sahip
oldugu giicli sinirlandiran ve bu gii¢ karsisinda bireylerin sahip oldugu temel
haklar1 koruyan bir dengenin saglanmasi olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Bununla
birlikte mevcut hukuk sistemini denetleyecek ve mevcut kanunlar {izerinde
belirleyici bir rol oynayacak kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir. Anayasa Mahkemesi
olarak tanimlanan bu kurum, ilk olarak 1920 yilinda Avusturya’da kurulmus, II.
Diinya Savasi sonrasinda diger iilkelerde de goriilmeye baslanmistir (Gozler,
2018: 366). Tiirkiye’de ise Anayasa Mahkemesinin kurulusu 22.04.1962
tarihinde kabul edilmis ve 25.04.1962 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
hukuk sistemi icerisinde bir denetim vazifesi gérmeye baslamistir ( Resmi
Gazete, Say1 11091: 25.04.1962). Anayasa Mahkemesinin sistem igerisindeki
konumu, tarafsizligi ve aldigi kararlarin dogrulugu ise baska bir c¢alismanin
konusudur.

Tiirk siyasal hayatinda demokrasi diislincesi, baslangicta daha ziyade
bigimsel diizenlemeler iizerinden tanimlanmaya calisilmis; ancak bu kavramin
toplumsal diizeyde igsellestirilmesi uzun bir tarihsel siireg igerisinde
gerceklesmistir. Diinya tarihinde iktidarin otoritesini genisletme egilimi ile
toplumun hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alma cabasi arasindaki gerilim,
farkli iilkelerde daha erken donemlerden itibaren belirleyici olurken, bu
miicadelenin Tiirk siyasal tecriibesine yansimasi gorece daha gec tarihlere denk
diismektedir. Tanzimat reformlariyla baslayan ve Kanun-i Esasi ile kurumsal bir
gergeveye kavusan anayasal gelisim siireci, II. Mesrutiyet doneminde siyasal
temsil ve kamusal tartisma agisindan 6nemli deneyimler {iretmis olsa da ¢ok
partili rekabet ve istikrarli iktidar-muhalefet iliskilerinin kalici bir nitelik
kazanmas1 miimkiin olmamigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda demokratik ilke ve
anayasal haklara iliskin diizenlemeler normatif diizlemde varligini siirdiirmekle
birlikte, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun dénemin olaganiistii kosullarmin
etkisiyle kuvvetler ayrilig1 ilkesine sinirlt yer vermesi ve yasama faaliyetlerinin
anayasal denetim mekanizmalarindan yoksun olmasi, demokratik isleyisin
kurumsallagmasini giiclestirmistir. Bu durum, siyasal iktidarin hizl karar alma ve
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rejimi koruma amaciyla yasama siireclerini daha merkezi bir bigimde
yliriitmesine imkan tanimis; dolayisiyla demokratik rekabetin gelisimi belirli
Olgiide simirhi kalmigtir. 1946 yilinda Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla
birlikte Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ilk kez siireklilik tagiyan bir muhalefetle
karsilasmis ve boylece Tiirk siyasal hayatinda tek parti doneminin sona erdigi
yeni bir evreye gegilmistir.

DP’nin kurulusuyla birlikte sekillenen iktidar—muhalefet iligkileri,
yalnizca siyasal partiler diizeyinde yasanan bir rekabet olmaktan c¢ikarak
akademi, basin ve sivil toplum alanlarinda da belirgin bir kutuplasma yaratmaistir.
Bu siiregte, CHP’ye yakin olarak konumlanan biirokratik ve entelektiiel elitlere
karsi, liberal diisiince etrafinda orgiitlenen sivil muhalif girigimlerin goriintirliigi
artmistir. S6z konusu olusumlar arasinda Ali Fuat Basgil ve Ahmet Emin Yalman
tarafindan 1 Ekim 1947°de kurulan Hiir Fikirleri Yayma Cemiyeti One
cikmaktadir. Cemiyet, 1947 tarihli beyannamesinde dogrudan parti siyasetine
katilmay1 amacglamadigini; akademik yaymlar, konferanslar ve entelektiiel
faaliyetler yoluyla fikir iiretimini tesvik etmeyi hedefledigini belirtmistir (Hiir
Fikirleri Yayma Cemiyeti, 1947: 3). Beyannamede devletin toplumsal diizenin
korunmasina hizmet eden bir ara¢ oldugu vurgulanarak, bireysel hak ve
ozgiirliiklerin devlet otoritesi karsisinda korunmasi gerektigi savunulmustur (Hiir
Fikirleri Yayma Cemiyeti, 1947: 6). Bu yaklasim, dénemin CHP ydnetimine
atfedilen devlet merkezli siyaset anlayigina yonelik dolayli bir elestiri olarak
degerlendirilebilir. Nitekim Basgil, demokratik bir sistemin kurumsallasabilmesi
i¢in kuvvetler ayriligi ilkesinin etkin bi¢cimde isletilmesi gerektigini ileri siirmiis;
CHP doneminde bu ilkenin yeterince uygulanmadigini iddia ederek ydnetim
tarzim1 “Meclis Hiikiimeti” yerine “Sef Hiikiimeti” kavramiyla agiklamistir
(Basgil, 2006: 105-106). Basgil’in hukuk¢u kimligiyle dile getirdigi bu
elestiriler, demokrasi, insan haklari, anayasal diizen ve kuvvetler ayriligi
tartigmalarint merkezine almakta; ayni zamanda DP’nin giindeme tasidigi
antidemokratik diizenlemelerin kaldirilmasi yoniindeki sdylemlerle paralellik
gostermektedir.

DP, kurulus yillarindan itibaren muhalefet partisi olarak CHP’ye kars1 sert
sOylemlerden kaginmamis, olabildigine elestirmistir. DP’nin CHP’ye yonelik 6ne
¢ikan elestirilerinden biri de CHP nin iilkeyi eski glinlerden kalan antidemokratik
yasalarla yonettigi sdylemleri olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda, devletin
igerisinde bulundugu zorlu sartlar, devletin varligi, rejimin ve inkilaplarin bekasi
gibi endiseler bazen demokrasi kavramiyla uyusmayan birtakim yasalar1 ve buna
bagli uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Benzer bir diger durum ise II. Diinya
Savagi’nin patlak vermesiyle yasanmis ve bir devlet refleksi olarak
antidemokratik olsa da olaganiistii tedbirler alinmasini elzem kilmistir. Kendi
donemi agisindan izah1 miimkiin olabilecek bu durumun s6z konusu olaganiistii
sartlarin ortadan kalkmasina ragmen devam ettirilmesi, farkli kesimlerde gesitli
tepkilere neden olmustur. Cok partili hayata gecilmesi ile bu tepkiler kisik ve
bireysel sesler olmaktan ¢ikip siyasi argiimanlara doniismiistiir. DP, Tiirk hukuk
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sisteminde vatandasin yagam alanini kisitlayarak iktidarin elini giliglendiren bazi
demokratik olmayan yasalarin mevcut oldugunu ve bu durumun milli iradenin
g0z ard1 edilmesine yol a¢tigini iddia etmistir. Bununla birlikte iktidara gelmeleri
durumunda “antidemokratik yasalar” olarak nitelendirdikleri bu yasalarin tek tek
belirlenerek kaldirilacagini vadetmis ve bu sdylem DP propagandalarinin giiglii
yanmi olusturmustur. Oyle ki donemin siyasetgilerinden CHP Trabzon
Milletvekili Cemal Resit Eyiipoglu'nun “...1945-1950 arasinda, antidemokratik
kanunlar meselesi muhalefet ve iktidar partileri arasinda biiyiik milli bir dava
haline getirilmisti...” sozleri, DP’nin s6z konusu mevzuyu CHP karsisinda
onemli bir propaganda araci haline getirdigini gostermektedir (TBMM TD, B. 72,
0.1:24.04.1953). Ancak DP’nin, 27 yilda olugan ve kemiklesen sistem icerisinde
antidemokratik olarak nitelenen bu yasalar1 bir anda kaldirmasi kolay bir is
olmayacaktir. Bu durumun gii¢liigii donemin aydinlari tarafindan da fark edilmis
ve donemin onde gelen isimlerinden Adnan Adivar, 12 Temmuz 1949 tarihinde
Aksam gazetesinde konuya iliskin bir yazi kaleme almistir (Aksam Gazetesi,
12.07.1949:1). Adivar, biiyiilk bir hiirriyet ortaminda kurulan TBMM’nin
ardindan Cumhuriyet donemine gegildikten sonra olusan tek parti iktidarinin
“her istedigini yapabilmek adina kanunlar ¢ikararak” meydana getirdigi
otokratik yapry1 elestirmekte ve bdylesi bir siyasi vaziyet sonrasinda ortaya ¢ikan
cok partili demokrasi ortaminda bir anda her seyin diizelmesini beklemenin yersiz
olacagini belirtmektedir. Bu nedenle ne siirekli gegmisi yad ederek sizlanmanin
ne de mevcut olan antidemokratik uygulamalari hakli géstermek amaciyla “millet
hentiz demokrasiye liyakat kazanmamistir” diyerek kendini hakli gostermenin
dogru olmadigimi belirtmektedir. Bu baglamda DP’yi isim vermeden goreve
cagirmakta ve sabirla calismaya davet etmektedir.

DP’nin kurulusundan kisa bir siire sonra gerceklestirdigi 7 Ocak 1947
tarihli Birinci Biiyilk Kongre’de kabul edilen “Hiirriyet Misaki” adli belgede,
basta basin 6zgiirliigii olmak tizere toplum hayatini kisitlayan antidemokratik
yasalarin kaldirilmast meselesine yer verilmistir (Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri Bagkanligt Cumhuriyet Arsivleri (BCA), 30.10.65.406.16). DP’nin
demokrasiye vurgu yapan bu sozleri uluslararasi basinda da yankilar uyandirmis
ve 10 Ocak 1947 tarihli San Francisco Cronicle gazetesi, DP’nin bu elestirilerini
haber yaparak genis kitlelere duyurmustur'. Esasen DP’nin antidemokratik
yasalarin kaldirilmasina ihtiya¢ oldugu vurgusunun altinda yatan temel neden
olarak CHP’nin mevcut yasalarin kendilerine verdigi gii¢ ile DP’lileri sindirmeye
calistig1 tezi ileri siiriilmektedir. Buna gore 23 Temmuz 1947 tarihinde
diizenlenen kongrede Menderes, yaptig1 konugmada parti ziyaretleri sirasinda
elektriklerin bilingli olarak kesildigi, tasrada DP’li olduklar1 tespit edilen

! Gazetedeki yer alan yazida Bayar’in Polis ve Matbuat Kanunu’'nun derhal kaldirilmasini,
Cumhurbaskani’nin siyasi partilerden bagimsiz hareket etmesini ve Se¢im Kanunu’nun ise
degismesi gerektigini aksi takdirde Tiirkiye’de demokrasiden bahsedilemeyecegini ifade
etmiglerdir (San Francisco Cronicle: 10.01.1947; Disisleri Bakanligi Tiirk Diplomatik Arsivi
(TDA), 23597/102733/16).
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vatandaglara yonelik baskilarin arttig1 ve hak mahrumiyetlerinin yasatildig1 gibi
bircok gerekgeyi siralamakta ve bunun nedenini de antidemokratik yasalara
baglamaktadir (BCA, 30.10/65.406.16). Buna karsin CHP’nin genel tutumu ise
DP’nin iktidara kars1 halki zehirleyen tahrik edici sozler sarfederek kigkirtma
politikasi yiiriittiigii iddiasindan ibarettir (BCA. 490.1.0.0/7.35.5). Bu kapsamda
Glinaltay Hiikiimeti, 27 Haziran 1949 tarihinde yaptig1 aciklamada “... Hiikiimet
son zamanlarda Demokrat Parti tarafindan yaratilmak istenen tedhig havasindan
vatandaslarimizin  endise etmemelerini ve her derecedeki vazifelilerin
tirkmeyeceklerinden emin olmalarint tavsiye eder...” ifadesiyle DP’nin
kullandig dil ve tislubun halk tizerinde korku yaratmaya yonelik oldugunu beyan
etmektedir. Aciklamada ayrica “...kin ve nifak havasi icinde ve kardes
kavgalariyla vatamin i¢ ve dis selametini tehlikeye diisiirecek ve nihayet
rejimimizi bir diktatorliige gotiirecek hareketlere hiikiimet biitiin vasitalariyla
kars1t koymak kararindadir...” sozlerine yer verilerek DP, halki anarsizme
stiriikleyen boliicii bir siyasi harekete benzetilmistir (Ulus Gazetesi, 28 Haziran
1949). CHP’ye yakin basin organlarinin da DP’ye yonelik benzer bir tutum
igerisinde oldugu goze ¢arpan bilgiler arasinda yer almaktadir®. DP’li Celal Bayar
ise CHP’nin ileri siirdiigii s6z konusu iddialar1 yersiz bulmakla beraber tek parti
iktidarmin devami i¢in kurguladigi bir atmosfer olarak nitelemistir (BCA
30.1.0.0/ 40.241.16).

DP’li yetkililer meriyette olan yasalar igerisinde yer alan antidemokratik
hiikiimlerin tespit edilerek yeniden diizenlenecegini bir vaat olarak parti
programlarinda, cesitli mitinglerde ve basin agiklamalarinda siklikla dile
getirmiglerdir. Nitekim DP’nin parti programinin 6. Maddesinde “Partimiz insan
haysiyetine ve bu haysiyetin ancak insanlik ana haklarimin teminat altinda
bulunmasiyla korunabilecegine inanir ve biitiin deviet mevzuatinda bu prensibe
aykuwrt hiikiimler bulunmamasina dikkat etmegi baslica vazifesi sayar” (DP, 1946:
2-3) ifadeleri, bu durumu demokratik bir zaruret olarak gordiiklerine isaret
etmektedir. Bu noktada Menderes, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini
koruyacak yasalarin olmayiginin CHP nin tek parti iktidarina zemin hazirladigini
gerekce gostererek tek parti iktidarindan kalan antidemokratik yasalarin hepsinin
ortadan kaldirilacagini ifade etmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Tutanak Dergisi (TD, Birlesim (B) 3, Oturum (O) 1, 29.05.1950: 30).

Bu calismanin amaci, DP’nin kurulusu ile giindeme gelen ve 1950’li
yillarda masaya yatirilan antidemokratik yasalarin kaldirilmasi meselesini
irdeleyerek donemin hukuk, anayasa ve bireysel oOzgiirliik anlayisini ortaya
koymaktir. Bununla beraber Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan kiiresel
degisimler ile Tirkiye Ozelinde yasanan iktidar degisiminin s6z konusu

2 28 Haziran 1948 tarihli Ulus Gazetesi’nin birinci sayfasinda yer alan “Meydan Demokrasisi”
baslikl1 isimsiz yazinin son paragrafinda su sozler yer almaktadir: “Demokrat Parti sunu bilmelidir
ki, halkin ekseriyetini meydanlarda sandigimiz ve kendimizi meydanlarin havasma kaptirdigimiz
giin gidecegimiz yol, dnce anarsi sonra da diktatorliiktiir”. Bkz. Ulus Gazetesi, Meydan
Demokrasisi” 28.06.1948.
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kavramlara iligkin paradigma degisimini ortaya koymayi amaclamaktadir. Bu
baglamda olusan liberal ortamin 6nceki donemlere iliskin kat1 ve kontrolcii devlet
anlayisindan daha esnek bir yapiya gegisin olup olmadiginin ortaya konulmasi
caligmanin amaglari arasindadir. Konuya iligkin yapilan literatiir taramasinda DP
dénemi demokrasi kavrami iizerine ¢ok¢a ¢alismanin oldugu ancak Cumhuriyet
Arsivinde yer alan ve ¢alismaya konu olan s6z konusu arsiv belgelerinin daha
once bir ¢alismaya dahil edilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle, yeni belgeler
1s18inda  donemin demokrasi anlayisinin  yeniden ele alinmasi degerli
bulunmustur. Calisma, nitel arastirma yontemi cergevesinde tasarlanmis olup
tarihsel-betimsel arastirma desenine dayanmaktadir. Aragtirmanin veri setini
Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivleri, TBMM
Tutanaklar1 ve Resmi Gazete’de yer alan birincil belgeler olusturmaktadir. Ayrica
donemin siireli yayimnlarindan ve konuya iliskin inceleme eserlerden
yararlanilmistir. Verilerin toplanmasi siirecinde dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmzis; elde edilen belgeler kronolojik ve tematik olarak siniflandirilmistir.
Veri analizinde nitel dokiiman analizi teknigi benimsenmis, metinler baglamsal
biitiinliikk igerisinde degerlendirilerek arastirma sorular1  dogrultusunda
yorumlanmusgtir.

Antidemokratik Kanunlar1 Tarama Komisyonu’nun
Kurulusu

Antidemokratik yasalar meselesi, DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte giindemden
diismeyen bir mesele olmus ve gerek DP’li ve gerekse diger partili
milletvekillerinin dikkatle takip ettigi bir konu haline gelmistir. Bu baglamda
antidemokratik yasalar meselesi, Menderes Hiikiimeti kurulduktan iki ay sonra
Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu tarafindan dillendirilmis ve DP’nin
antidemokratik olan kanunlar1 kaldirmasi gerektigi vurgusu yapilmistir (TBMM
TD, B. 9, O.1: 16.06.1950). 2 Nisan 1951 tarihinde yapilan meclis
goriismelerinde CHP adina sz alan Trabzon Milletvekili ve Grup Baskan Vekili
Faik Barutcu, konuya iliskin olarak; Menderes’in benzer ciimleleri kurup icraata
gecemedigini, ceza kanunu ve matbuat kanununa? iligkin olarak da herhangi bir
diizenleme yapilmadigini belirtmistir. Barutgu: “Iktidardaki dostlarimizin
muhalefette iken bes sene miitemadiyen sikdyet ettikleri antidemokratik hiikiimler
en esasl kanunlarimizda itibarint muhafaza eden miitaldalar halinde hala
yasamaktadir” sdzleriyle Menderes’i elestirmistir. Barutgu “...eski fasist Italyan
kanunundan aliman hiikiimleri bir hamlede tasfiye edip onlarin bosluklarin
gercek demokrasilerde tatbik edilen prensiplere dayanan yeni hiikiimlerle
doldurmak beklenirdi...” (TBMM TD, B. 59, O.1: 02.04.1951) ifadesiyle dozu
daha da arttirmistir. Barutcu, iktidar1 elestirirken s6z konusu antidemokratik

3 Tiirkiye smirlarida nesredilen basil kitap, dergi ve gazete gibi matbu eserlerin nasil ve ne sekilde
basilacagini ihtiva eden ve smirlandiran 1931 yilinda ¢ikarilan kanun olup bu kanunun 50. maddesi
geregi basina sansiir getirilmis ve bazi yayi organlar kapatilmistir. Bkz. Resmi Gazete, “Matbuat
Kanunu”, Say1:1881, 30.07.1931.
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kanunlarin kendi iktidarlar1 déneminde de var olduguna ve bu kanunlar
degistirebilecek glice sahipken neden degistirmediklerine deginmedigi
gozlemlenmektedir. Ayrica s6z alan Kirsehir Milletvekili Osman Boliikbasi ise
Barutcu ile benzer bir sekilde DP’ye ve Menderes’e yiiklenerek, DP’nin on aylik
ilk iktidarinda konuya iliskin hemen higbir sey yapmadigini, bilakis idare cihazim
halkin iradesine vermek yerine iktidara kul kole yaptigimi iddia etmistir.
Boliikbasi, konuya iliskin olarak Menderes’in 1949 yilinda cikarilan “Iller
Kanunu” konusunda dile getirdigi itirazlar1 hatirlatarak iktidara geldikten sonra
konuya iliskin hi¢bir diizenleme yapmadigini ifade etmistir (TBMM TD, B. 59,
0.1: 02.04.1951). Menderes ise Barut¢u’nun ve bazi DP’li vekillerin de konuya
iligskin bir adim atilmadig ve eski diizenin devam ettirildigi elestirilerine cevaben;
ceza kanununa iliskin cok sayida calisma yapildigini belirtmis ve devlet
memurlarinin is giivencesi konusunda da gerekli hassasiyetin gosterildigini ifade
etmistir. Bununla birlikte s6z konusu antidemokratik kanunlari tespit etmek ve
degistirmek amaciyla Adalet Bakanlig1 uhdesinde kurulan bir komisyonun yani
sira TBMM DP grubu iiyelerinden olusan ayrica bir komisyonun da kurulmasi ile
calismalara bagladiklarini dile getirmistir (TBMM TD, B. 59, O.1: 02.04.1951).
Menderes, verdigi cevapla konuya kayitsiz kalinmadigini ve siirecin hassasiyetle
takip edildigini belirtmistir.

Komisyonun Teskili

DP’nin konuya iliskin att1g1 ilk somut adim, antidemokratik yasalar1 tespit edecek
bir komisyonun kurulmasi olmustur. Bu amagla 3 Mart 1951 tarihinde
“Antidemokratik Kanunlar1 Tarama Komisyonu™ ad1 altinda TBMM iiyelerinden
olugan bir komisyonun kurulmasi kararlagtiritlmigtir DP Kirklareli Milletvekili
Faik Ustiin baskanhiginda olusturulan komisyon iiyeleri su sekildedir (BCA,
30.1.0.0/44.259.5):

TBMM Antidemokratik Yasalari Tarama Komisyonu

Isim Gorev Alani
Faik Ustiin -Kirklareli Milletvekili Komisyon Bagkan
Hamit Sevket Ince -Ankara Milletvekili Adalet Bakanlig
Ali Rifat Alabay- Konya Calisma Bakanligi
Raif Aybar — Bursa Milletvekili Maliye Bakanlig1
Hadi Uzer - Samsun Milletvekili Ticaret Bakanligi

Rifat Ugten — Sivas Milletvekili

Baha Koldas — Sivas Milletvekili Igisleri Bakanlig1
Necdet Yilmaz - Bursa Milletvekili

Osman Sevki Cicekdag - Ankara Milletvekili Milli Savunma Bakanligi

Muammer Obuz - Konya Milletvekili Tarim Bakanligi
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Hidayet Aydiner - Konya Milletvekili Milli Egitim Bakanlig1

Muhlis Tiimay - Manisa Milletvekili Ticaret Bakanlig1
Niyazi Unal Alcili — Yozgat Milletvekili

Miifit Erkoyuncu — Balikesir Milletvekili Bayindirlik Bakanligi

Kemal Yiiriikoglu- Giimiishane Milletvekili Ulastirma Bakanligt

Mehmet Enginiin- Edirne Milletvekili Isletmeler Bakanhig

Mugzaffer Onal — Tokat Milletvekili Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1

Bu isimlerin disinda komisyona destek vermeleri i¢in Istanbul Milletvekili
ve ayni zamanda DP Grup Baskan Vekili olan Fuat Hulusi Demirelli
onciiligiinde bakanliklarda goérev  yapan Dbiirokratlardan ve hukuk
profesorlerinden olusan ekibin de bilimsel ve teknik agidan siirece destek vermesi
istenmistir (BCA, 30.1.0.0/49.290.5; BCA, 30.1.0.0/44.259.5). ilk etapta tiim
komisyon iiyelerinin birlikte ¢aligmasi kararlastirilmis iken 28.06.1951 tarihinde
Bagbakanligin Demirelli’ye gonderdigi yazida TBMM iiyesi vekillerin sz
konusu komisyondan bagimsiz bir sekilde calisacagi bildirilmis ve bu nedenle
kendisinin bakanliklarm gérevlendirdigi biirokratlar ile Istanbul ve Ankara
Universitelerinde gorev yapan hukuk profesdrlerinden olusan komisyonla ayrica
caligmalara devam etmeleri istenmistir (BCA, 30.1.0.0/49.290.5). Demirelli ve
ekibi 4 Haziran 1951 tarihinde Igisleri Bakanhigi’nin kiitiiphanesinde ilk
toplantilarin1 gerceklestirmis olup toplantiya katilan komisyon iiyelerinin isimleri
su sekildedir (BCA, 30.1.0.0/49.290.5):

Raporu Hazirlayan Komisyon Uyeleri

Isim Gorev Yeri

Prof. Dr. Siihayp Derbil (Komisyon | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Bagkani)

Mehmet Akin Isletmeler Bakanlig1 Hukuk Miisaviri
Kemal Aral I¢isleri Bakanlig1 Hukuk Miisaviri

Ismail Vehbi Berk Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Miisaviri
Gafur Soylu (Vali) Igisleri Bakanlig1 Merkez Valisi

Asim Tiireli (Vali) Igisleri Bakanlig1 Merkez Valisi

Cemal Babag Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Miisaviri
Thsan Arar Ulastirma Bakanlig1 Hukuk Miisaviri

Arif Demirer Ulagtirma Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkani
Amil Artus Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Umum Miidiirii
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Niyazi Karkazan Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Umum Miidiir
Bas Muavini

Ihsan Koknel Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Umum Miidiirii

Resat Tesal Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Umum Miidiir
Muavini

Cevdet Ozden (Yargig) Adalet Bakanlig

Abdullah Uner (Yargic) Adalet Bakanlig1

Dr. Ferit Ayiter Ekonomi ve Ticaret Bakanligi Hukuk
Miisaviri

Resit Kayali Ekonomi ve Ticaret Bakanligi Hukuk
Miisaviri

Ismail Hakk1 Ulgen Milli Egitim Bakanhig: Hukuk Miisaviri

Halil Ibrahim Buharali Gilimriik ve Tekel Bakanligi Hukuk Miisaviri

Tevfik Caydan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Hukuk
Miisaviri

Yasar Cikla Milli Savunma Bakanligi Hukuk Miisaviri

Muhittin Denizci Bayindirlik Bakanligi Hukuk Miisaviri

M. Osman Dostel Disisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

Hikmet Geray Calisma Bakanlig1 Arastirma Kurulu Uyesi

Avni Givda Tarim Bakanligi Hukuk Miisaviri

Prof. Dr. Hifz1 Timur Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Recai Okandan Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sulhi Donmezer Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Faruk Eren Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Avni Goktiirk Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Tiim bakanliklarin en az bir kisiyle temsil edildigi ve otuz kisiden olusan
komisyona Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden Prof. Dr. Siihayp Derbil
baskanlik etmistir. Komisyonun hazirladig1 nihai raporda Hulusi Demirelli’nin
imzasmin bulunmadigi, kendisinin komisyonda aktif gorev almak yerine
komisyon c¢aligmalarmi takip ederek ilgili makamlara malumat verdigi
anlagilmaktadir. Komisyon lyelerinin biirokratlardan ve akademisyenlerden
olusmasi, komisyona ilmi bir hiiviyet kazandirmasinin yani sira meseleye
ciddiyetle yaklagildigin1 gostermektedir.
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Antidemokratik Kanunlari Tarama Komisyonu’nun
Raporu

4 Haziran 1951 tarihinde ¢aligmalarina baglayan komisyon, yaklasik 8 ay siiren
caligmalarini 2 Subat 1952 tarihinde tamamlayarak 27 sayfalik bir rapor halinde
yetkililere sunmustur. Raporun giris kisminda komisyonun olusturulmasi ve
yapilan ¢aligmalarda izlenen yontem ve kistaslar hakkinda ¢ergeve halinde genel
bilgiler sunulduktan sonra meriyette olan yasalar, konularina gore ayri ayri ele
almmis ve icerisinde antidemokratik oldugu kanaatine varilan kanun maddeleri
belirlenerek kaldirilmas1t veya yeniden diizenlenmesi tavsiye olunmustur.
Bununla birlikte Tiirk hukuk sisteminde olmayan ancak demokratik sistemlerde
olmasi zaruret arz eden bazi hiikiimlerin de eklenmesi gerektigi kanaatine
varilmig ve tim bu diizenleme teklifleri raporlastirilarak ilgili makamlara
iletilmistir.

Komisyonun Temel ilke ve Calisma Prensipleri

Komisyon raporunda hafta i¢i sabah ve 6gleden sonra olmak iizere tam giin
calisildigr belirtilmis olup toplantinin ilk evresi olarak belirtilen 4-12 Haziran
1952 tarihleri arasinda komisyonun izleyecegi esas ve usuller iizerinde
yogunlasildig1 aktarilmistir. Komisyonda ilk olarak s6z konusu yasalarin
tespitinde 6l¢li ve kistasin belirlenmesi ve komisyonun ¢alisma prensiplerine
iligkin miizakereler yapilmigtir. Komisyon, “siyasi haklari, amme haklarini ve
insan haklarini liizumsuz yere simirlandiran veya kaldiran hiikiimleri ihtiva eden
yasalar antidemokratik yasalardr” ilkesini kabul ederek bu kapsama giren
yasalar1 antidemokratik olarak nitelendirmistir. Ardindan yukaridaki ifade de yer
alan “lizumsuz” kelimesine bir agiklama getirilerek kanunlarin sinirlarinin ne
olacagi konusunda bir izahat yapilmistir. Buna gére (BCA, 30.1.0.0/49.290.5):

Bu liizum:

a) Hukuk-u miisterekce kabul edilen sinwrlar
b) Tiirk Cemiyetinin bekasini ve onu muasir medeniyet
seviyesine ulastirilmasini saglayan hiikiimlerle taayiin eder

Komisyonun ¢izdigi bu cergeveye gore mevcut kanunlarin; diinya
genelinde kabul goren temel yasalarla uyumlu ve Tirk milletini ¢agdas
medeniyetler seviyesine tasiyacak hiikiimlerle ortaya ¢ikacagindan
bahsedilmektedir. Boylelikle komisyon bireyin ve toplumun sahip oldugu haklar
gereksiz yere sinirlandiran kanunlarin antidemokratik oldugu hiikmiine vararak
kaldirilmasi ya da degistirilmesi gerektigi prensibine varmistir. Bunun yani sira
bireye ve topluma verilecek haklarin evrensel hukuk ilkeleri ve cagdas
medeniyetlerin sahip oldugu haklar ile uyum igerisinde olmasi gerektiginin de
altim ¢izerek bir ¢ergeve olusturmustur. Komisyon iiyeleri, ¢alismalarinda
yontem olarak ilk 6nce tim kanunlarin hep birlikte gozden gecirilmesini
glindeme getirmis ancak bu yontemin hayli zaman alacak olmasi nedeniyle bu
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karardan vazgecmislerdir. Daha sonra {iyelerin uzmanlik alanlarina gore bir is
boliimii yapilmasi ve kanunlarin muhteviyatina gore belirli basliklar belirlenerek
bu minvalde kurulacak alt komisyonlar tarafindan incelenmesi kararlastirilmistir.
Buna gore komisyonda yer alan iiyelerin uzmanlik alanlarma gore alt
komisyonlara boliinmesi ve kendi alanlarini ilgilendiren kanunlar hakkinda rapor
diizenleyerek {ist komisyona getirmesi ve nihai kararin iist komisyon tarafindan
verilmesi uygun gorilmiistiir.

Komisyon, yapacaklar1 calismalarda uyulacak temel prensipleri ve
izlenecek yontemi belirledikten sonra yukarida zikredilen “siyasi haklari, amme
haklarini ve insan haklarin liizumsuz yere sumirlandiran veya kaldiran hiikiimleri
ihtiva eden yasalar antidemokratik yasalardir” ifadesinde yer alan “hak”
kavramlarimin ne olduguna dair temel bir ¢gerceve ¢izmek adina bu kavramlari ve
sinirlarini ihtiva eden kisa bir izahat yapma geregi duymustur. Buna gore* (BCA,
30.1.0.0/49.290.5):

a) “Siyasi Haklar: Vatandaslarin, devletin ve muhtelif siyasi ve
idari organlarin kurulug ve faaliyetine istirak eylemek haklaridir.
Baska bir deyisle, siyasi haklar muhtelif siyasi ve idari organlart
intihap etmek veya bunlara segilebilmek haklaridir. Ammeye
miiteallik vazife ve fonksiyonlari icra hakki da siyasi haklar
ciimlesindendir.

Yukaridaki tarife mevzubahis siyasi ve idari organlar tabirinden
sadece siyasi ve idari meclisleri anlamak dogru olmaz, yani
mevzubahis olan sadece tesrii veya mesela beledi heyetler degildir.
Fakat, ticaret, ziraat ve sanayi odalart ile faaliyetine ancak segim
ile istirak olunabilecek amme miiesseselerini de bu ciimleden
saymak lazimdir. Se¢mek veya segilebilmek keyfiyeti siyasi haklarin
basta gelen hususiyetini teskil eylemekle beraber; bu bir hakkin
siyasi olup olmadigini tayin bakimindan yegdne unsur degildir.
Siyasi hak, amme hizmetlerini ifa, ammeye miiteallik vazife ve
fonksiyonlart icra edebilmek, bunlarin ifa ve icrasina istirak
edebilmek suretinde tecelli eyledigi hallerde tayin yolu da hakkin
ifas1 igin bir sart olabilmektedir. Siyasi haklan, ozii itibariyle
cemiyetin siyasi teskilatina taalluk eylemesi ve vatandagslarin devlet
islerine katilmasim saglamast bakimindan sadece vatandaglara
tahsis olunmugslardir ve olunmalart lazimdwr. Siyasi haklarin
bilhassa temsili rejimlerde eyledigi bu biiyiik ehemmiyet, bunlari
istimal edeceklerde muayyen bir olgunlugun tesekkiil eylemis
bulunmasint zaruri saydirdigi icin bu haklart istimal edecek

4 Rapor metninin bu kismi énemli oldugu diisiiniilen izahatlar ve yorumlar igerdiginden basta tarih,
hukuk ve kamu yonetimi alanlar1 olmak {izere olmak diger alanlarda ¢alisan bilim insanlarinin
literatiirde bu bilgilere ulasabilmesi, ilgili donem ile kendi donemi arasinda kiyas yapabilmesi ve
donemin hukukgularinin konuya iligkin bakis agilarini yakalayabilmesi agisindan oldugu haliyle
verilmistir.
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vatandaslarin muayyen ehliyet sartlarint haiz bulunmalart sart
sayilmigtir.”

b) “Amme Haklari: Amme Haklart veya umumen kullanilan bir tabir
ile amme hiirriyetleri tabirinden devietin mevzuati ile iilkesi
tizerinde bulunan gahislara miisavi sekilde taninmig bulundugu
ferdi hiirriyet haklarimi anlamak lazimdir. Calisma hiirriyeti,
vicdan hiirriyeti, ticaret ve sanayi hiirriyeti, ictima, cemiyet kurma
hiirriyeti, fikir hiirriyeti, matbuat hiirriyeti, tedris hiirriyeti gibi. Bu
haklar siyasi haklardan farkli olarak her tirlii siyasi teskilat
fikrinden miistakilen, fertlere taminmis olan hiirriyetlerden
ibarettir. Ve bu vasiflart itibariyle “Devietler Hususi Hukuku
Prensipleri” bakimindan vatandaslar icin oldugu kadar yabancilar
icin de kabul edilmislerdir. Fakat bugiin hemen hemen her devlette
amme haklary istimali bakimindan ecnebiler icin vatandaslara
nazaran bazi tahditler konulmaktadir. Mesela ¢alisma hiirriyeti
bakimindan vatandas icin mevcut olan imkanlarla yabancilara
tamnmis  bulunan imkanlar arasinda genis farklar mevcut
bulunmaktadir. Verilen izahlardan da anlasilacagi veghiyle, siyasi
haklar ~ ehemmiyet  itibariyle =~ amme  haklarina  iistiin
bulunmaktadirlar;, bununla beraber oyle bir takim amme haklart
vardw ki bunlar olmaksizin asil ve hakiki siyasi haklar mevcut
bulunamayacag: veya istimal edilemeyecegi icin bunlar da siyasi
haklar kadar ehemmiyet arz ederler. Vicdan hiirriyeti, ictima
hiirriyeti, soz hiirriyeti, matbuat hiirriyeti gibi. Tiirk Anayasasinin
besinci boliimiiniin baghgr “Tiirklerin Kamu Haklar:” ise de bu
boliimde bazi siyasi haklar da yer almis bulunmaktadir. Tiirk Ceza
Kanunu da siyasi haklar ile amme haklarin ikinci kitabuun birinci
babinda toplamis ve himaye bakimindan bu haklar: ayni mahiyette
telakki eylemistir.”

c)lnsan Haklari: Komisyon tarafindan kabul edilen formiilde
belirtildigi tizere, insan haklarim tahdit eden veya kaldiran
hiiktimler, antidemokratiktir. Ancak liizumu halinde bu haklar
tahdit edilebilir veya kaldirilabilir. Komisyonda da miizakere
olundugu gibi mesele insan haklarini tayin ve tespitten ziyade
bunlarin llizumu halinde tahdidi mevzubahis oldugunda bu liizumun
objektif olgiisiinii tayindir. Objektif él¢iisiiniin kaynag, iktidarda
kalmak endisesi degil, milli menfaatlerdir. Ancak bugiiniin amme
hukuku ve devletler hukuku prensipleri muvacehesinde mili
miilahazalara dayanarak tespit olunacak olan tahdit Ol¢iisiiniin
muasir Garp demokrasileri zihniyetine de uygun olmasi zaruridir.
Tiirk milletinin bekasi ve muasir medeniyet seviyesine ulastirilmast
gereginde alimacak tahdit tedbirleri, esasen insan haklari
beyannamesinde de derpis edilmistir. Bu itibarla kabul edilmig
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Sformiilii aydinlatmak maksadiyla evvela insan haklarina, Tiirk
cemiyetinin bekasindan anlasilmasi icap eden hususlara ve en
sonra da Tiirk milletini muasir medeniyet seviyesine ulastirmak
gayesi giiden inkilap hiikiimlerinin ortaya koydugu tahditlere temas
etmek gerek.

Komisyonun mevcut kanunlarin demokratik olup olmadigina dair
yaptiklart incelemelerde benimsemis olduklari temel ilke ve prensiplerin ne
olduguna isaret eden bu aciklamalar, komisyona yoneltilebilecek elestirilere en
bastan verilmis cevaplar olarak nitelendirilebilir. Bu noktada liizumsuz yere insan
haklarimi sinirlandiran veya ortadan kaldiran diizenlemelerin antidemokratik
oldugu izahati yapilirken liizumsuz kelimesinin kisiden kisiye degisebilecek bir
kavram olarak telakki edileceginden o6tiirii bu kelimenin de dayanacag ilke ve
prensipler de ayrica izah edilerek gereksiz polemiklerin Oniine gegilmeye
caligilmustir.

Komisyon raporunda zikredilen, “Bu itibarla kabul edilmis formiilii
aydinlatmak maksadiyla evvela insan haklarina, Tiirk cemiyetinin bekasindan
anlastlmast icap eden hususlara ve en sonra da Tiirk milletini muaswr medeniyet
seviyesine ulastirmak gayesi giiden inkilap hiikiimlerinin ortaya koydugu
tahditlere temas etmek gerek” ifadesinin ardindan genisce bir izahata yer
verilmistir. Oncelikle Tiirkiye’de insan haklar1 kavrammnin dayandigi anayasal
ilkelere vurgu yapilmis, ardindan uluslararast hukuka ve Tiirk hukuk sistemi
iizerindeki baglayicilig1 olan temel hak ve hiirriyetlere deginilerek insan haklarini
sinirlandirabilen bir unsur olarak degerlendirilebilecek “Tiirk milletinin bekasi”
meselesine agiklik getirilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin bekasi, sahip oldugu
iktisadi, siyasi ve toplumsal yapinin korunmasina baglanmaktadir. Uzun gayretler
neticesinde elde edilen bu kazanimlarin muhafaza edilmesi yolunda alinmig
tedbirlerin esasen Tirk milletinin bekasi geregi oldugu ifade edilmektedir.
Vatandaglara belirli yasalarla taninmis olan fikir hiirriyetinin de bir sinir1 olacag,
zira fikir hiirriyetine dayanarak toplumda faaliyete gecen bir hareketin basarili
olmasi durumunda {iilkeye istibdadi getirecegi agikga belli oldugundan bu tarz
fikirlere insan haklarin1 korumak gayesiyle miisaade edilmemesi gerektigi ifade
edilmistir. Ulkenin parcalanmamasi ve bagka iilkelerin boyunduruguna
girmemesi i¢in her vatandasin “memleketin bekasi gergevesinde” temel hak ve
hiirriyetlere sahip olmasi gerektigi ifade edilmekle birlikte, iktidarin veya basin
organlarmmin memleket bekasi adi altinda kendi iktidarim giivence altina almak
amaciyla aldiklari tedbirlerin memleket bekasi olarak kabul edilemeyeceginin de
alt1 ¢izilmistir (BCA, 30.1.0.0/49.290.5).

Komisyon raporunda dikkat ¢eken bir diger husus ise Tiirk milletinin
muasir medeniyetler seviyesine ulastirllmast ugruna insan haklarmin
sinirlandirilmast  veya  ortadan  kaldirilmasi  konusundaki  gerekgeli
degerlendirmeleri olmustur. Bu baglamda o6ncelikle Tirk inkilabini olusturan
hareketleri ve bunlar1 ayakta tutan yaptirimlari, dar ve sekilci bir bakis agisiyla
izah etmenin gii¢ oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte hukuk sisteminin
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toplumu demokratik bir yapiya gotiiren, toplumsal ahlaki, diizeni ve refahi
saglayan bir ara¢ oldugu diisiiniildiigiinde Atatiirk’iin yapmis oldugu inkilaplarin
korunmasi adma diizenlenen yaptirimlarin, bir hukuk¢u tarafindan kolaylikla
benimsenebilecegi  vurgulanmistir (BCA, 30.1.0.0/49.290.5). Komisyon
raporunda belirtilen bu diisiincelerin inkilaplarin yapildig1 donemlerde yasanan
toplumsal ve siyasi krizlerin neticesinde getirilen olaganiistii hal sartlarinin insan
haklarmi kisitlayan yoniiniin devletin bekas1 geregi gostermis oldugu mesru bir
refleks olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir. Zira raporda “...Eski bir
zihniyetten ve yasayis tarzindan bir milleti aywrarak baska bir telakki
manzumesine katmak, ancak bazi hiirriyet takyitleri ile miimkiin olabilir...”
(BCA, 30.1.0.0/49.290.5) ifadesi bu anlayisa dayanak teskil etmektedir. Ancak
bu anlayisin gecerli olabilmesi ic¢in getirilen uygulamanin Tiirk toplumunu
muasir medeniyet seviyesine tagimasi gerekliligidir ki komisyonun konuya iliskin
getirdigi misaller de oldukca ilgingtir. Zira komisyon o giinlerin sicak
konularindan olan ezanin Arapgaya cevrilmesi Ornegini getirerek *...ezanin
Tiirkge olarak okunmasint miieyyide altina alan hiikiim, kanaatimizce inkilap
hiikmii degildir. Cilinkii caminin iginde okunanlara cami disinda okunanlar
arasinda bir tefrik yapmamn milletimizin muasir medeniyetler seviyesine
ulagtirdmast ile hi¢bir miinasebeti yoktur...” sdzlerine yer verilmis olup ayrica
“...ortadgretimde muhtelif’ tedrisat yapmak inkilap hiikmii ile ilgili degildir...”
sozleriyle hiikiimetin gerek ezanin Arapcaya cevrilmesi gerekse Imam Hatip
Ortaokullar’’n1 agmay1 giindeme getirmesi meseleleri, bu konunun disinda
tutmustur (BCA, 30.1.0.0/49.290.5). Raporda devamla hiikiimetin ¢esitli
niteliklerde okullar agmasmin bir gereklilik olabilecegi ancak bunu bir
zorunluluk  olarak  dayatmast  durumunda  antidemokratik  olarak
nitelendirilebilecegi belirtilmistir®. Boylelikle olusabilecek polemiklerin de
Oniine gecilmeye calisilmistir.

Komisyon Tarafindan Tespit Edilen Antidemokratik Yasalar

Komisyon, prensip ve temel ilkelerin belirlendigi toplantilarin ardindan tali
komisyonlar halinde 5 Ekim 1951 tarihinde antidemokratik hiikiimleri tespit
etmek amaciyla toplantilaria baglamis olup bu komisyonlardan gelen raporlar
ana komisyon tarafindan birbiriyle uyumlu hale getirilmis ve 1 Subat 1952

5 Karisik, karma.

¢ imam-Hatip Kurslar1 olarak 1949 yilinda CHP tarafindan baslatilan dini egitim kurumlari, DP
doéneminde milli egitim biinyesinde yer alacak Imam-Hatip Ortaokullar1 olarak hayata gegirilmistir.
Yapilan incelemelerde CHP ve DP arasinda konuya iliskin meclis tutanaklarina ve donemin
basinina yansiyan ciddi bir polemige rastlanmanus olsa da 1952 yilinda bu okullarin inkilaplar
reddeden bireyler barindirdig: iddia edilmis ancak daha sonra yapilan ziyaretlerde durumun boyle
olmadigmma dair yazilar yazilmistir. Bkz. Emiroglu B. A. ve Uyanik N. (2018). Demokrat Parti
Dénemi Din Egitimi Baglaminda imam-Hatip Okullari. Tarihin Peginde Uluslararast Tarih ve
Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 18(18), 53 — 69; Aksam Gazetesi, “Eski Talebe-i Ulum Ziimresi
Yeniden Beliriyor”, 07.10.1952; Aksam Gazetesi, “Imam ve Hatip Okulunda Atatiirk’i Anma
Toreni”, 12.11.1952.
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tarihinde tamamlanarak hiikiimete teslim edilmistir. Komisyon, 4 Haziran 1951
tarihi itibariyle yiiriirliige giren yasalar1 bu raporun disinda tuttuklarim
belirtmistir Komisyonda sadece zikredilen ilkelere aykir1 goriilen antidemokratik
hiikiimlerin mi yoksa adalet, nesafet, esitlik ve hakkaniyet gibi ilkelere uymayan
hiikiimlerin de ¢alismalara dahil edilip edilmeyecegi konusunda bir miizakere
yapilmis ve netice olarak demokratik olup olmadig1 konusunda tereddiit edilen
ya da diger hiikiimlerle uyum saglamayan ve hakkaniyete uygun olmadigini
diisiindiikleri hiikiimlerin de ana komisyonda goriisiilmek {izere raporlastirilmasi
kararlastirilmistir. Bu nedenle rapor; “Antidemokratik Hiikiimler” ile “Hukuk
Esaslarina Aykir1 Hiikiimler” olmak iizere iki ana bolimden olugmustur (BCA,
30.1.0.0/49.290.5).

Antidemokratik Hiikiimler

Raporun bu kisminda yiirtirliikteki kanunlar icerisinde dogrudan antidemokratik
olarak degerlendirilen kanunlar yer almistir. Ilk olarak bir kanunun neden
antidemokratik olabilecegi hususuna deginilmistir. Buna gdére Cumbhuriyet
Doénemi hukuk sisteminde bu tarz antidemokratik hiikiimlerin bulunmasmin
temel sebebi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir inkilap hareketi iizerine insa edilmis
olmasina baglanmistir. Bu bakimdan devletin, inkilaplarin devamliligini
saglamak iizere birtakim tedbirler almasi dogal karsilanmistir. Komisyon,
antidemokratik olarak nitelenen kanunlar1 ortaya ¢ikislar1 baglaminda iki ana
grupta toplamistir. Buna gore ilk olarak devletin devamliligini saglamak amaciyla
cikarilan kanunlar, ikinci olarak da durum ve sartlara gore icap eden istisnalar
olarak meydana getirilen kanunlar olarak siniflandirilmigtir. Buna gére bu yasalar
ilk etapta bir zaruret haliyle ortaya ¢iksa da s6z konusu zaruret hallerinin ve
istisnai durumlarin ortadan kalkmasina ragmen s6z konusu kanunlarin meriyette
olmasinin yanlis bir durum oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, gecmiste
olaganiistii sartlar geregi cikarilan ve aslinda sadece o doneme hitap eden bazi
yasalarin sonraki donemlerde kaldirilmak yerine daha da genisletilerek iktidarlara
oldukga genis yetkiler tanimasinin demokrasiyle uyusmayan bir durum oldugu
ifade edilmistir (BCA, 30.1.0.0/49.290.5). Bu noktada donemin konjonktiirii g6z
Oniine alacak olursa CHP iktidar1 doneminde boylesi bir agiklama yapmanin
zorlugu anlagilmakla birlikte DP’nin iktidara gelisiyle baslayan liberal
riizgarlarin iktisadi mahiyetin digina ¢ikarak siyasi ve toplumsal alana da sirayet
ettigi ve komisyonun da bu degisim riizgarlarindan etkilenerek kendilerini
rahatga ifade ettikleri anlasilmaktadir.

Komisyon {iyeleri, hukuk sisteminde yer alan bazi antidemokratik
hiikkiimlerin dogrudan kaldirilmas1 gerektigi, bazilarinin ise yeni bir
diizenlemeyle daha demokratik bir yapiya dondstiirilmesi gerektigi kanaatine
ulagmistir. Bu prensip geregi rapor; “Ilga Edilmesi Gereken Hiikiimler” ile “Tadil
Edilmesi Gereken Hiikiimler” olmak iizere iki baslik altinda toplanmuistir.
Bununla birlikte yapilan incelemeler esnasinda demokratik sistemlerde olmasi
gereken ancak Tiirk hukuk sisteminde bulunmayan hiikiimler oldugu fark edilmis
ve liglincii olarak “Doldurulmasi Gereken Bosluklar” basligiyla bu konuyu ayn
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bir boliimde ele almiglardir. Komisyon raporda yapilan siralamanin kanunlarin
ehemmiyetine gore degil, yer aldiklar1 kanun maddelerinin tarih ve sira
numaralarina gore siralandigini belirtmistir.

flga Edilmesi Gereken Hiikiimler

Raporun bu bolimiinde komisyon calismalart neticesinde yiiriirlilkkte olan
kanunlar igerisinde antidemokratik oldugu diisliniilen maddeler belirlenerek
dogrudan kaldirilmasi tavsiye edilmistir. Bu baglamda komisyonun belirlemis
oldugu ilgili kanun maddeleri raporda gegtigi haliyle verilmis olup su sekildedir
(BCA, 30.1.0.0/49.290.5):

1) 05.08.1325 tarihli Tahsili Emval Kanunu 'nun 17. maddesinde
vergi borcu i¢in hapis cezasi derpis eden hiikiim;

2) 14.08.1330 tarihli Niifus Kanunu’nun 3. maddesinde
Miisliiman Vatandaslarla gayrimiislim vatandagslar arasinda
esitsiz muamele derpis eden ve vatandaslarin inanglart ile
devletin resmen ilgilenmesini amir bulunan "Miisliimanlarin
dinini ve gayrimiislim ahalinin din ve mezhebi ile hangi
cemaate mensup oldugu Ibaresi;

3) 25.11.1336 tarih ve 55 sayli Diigiinlerde Men'i Israfat
Kanunu;

4) 18.10.1339 tarih ve 356 sayili Lzale-i Sekavet Kanunu,
5) 01.03.1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu 'nun:

a) Muaddel 159. maddesindeki Biiyiik Millet Meclisinin
megruiyeti hakkinda suizanni davet edecek sekilde ibaresi;

b) 161. maddesine eklenen ve harp esnasinda tecziyesi
derpis edilen fiillerin sulh zamanminda da cezalandirilmasim
amir bulunan son fikra;

6) 18.03.1926 tarih ve 788 sayult "Memurin Kanunu’'nun:

a) 4. maddesinin memurlar igin ecnebilerle evli olmamak
kaydimi ihtiva eden ve ecnebilerle evienen memurlarin
miistafi addedilmelerini amir bulunan “Z” fikrasi:

b) Kadin ve erkek vatandaglar arasinda esitlik gozetilmesine
engel olan 6. maddesi;

¢) 10. maddesinin “A” bendinde memurlarin sicillerine
mezheplerinin de kayit ve tescil edilmesini amir bulunan
“Mezhebi” kelimesi;

d) Memurlarin Tiirk olmast agik¢a belirtilmis esash bir
kanuni sart olmasina ragmen yine 10. maddesinin “A”



130

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayt 1, Mart 2026, 113-148

7)

8

9)

fikrasinda memurlarin  milliyetlerinin de tescilini amir
bulunan “Milliyeti kelimesi;

24.01.1927 tarih ve 964 sayili Eczacilar ve Eczaneler
hakkinda kanunun;

a) Acilacak eczane sayisini gehir, kasaba veya kéylerin
niifuslarina gére tahdit etmeyi amir bulunan 18, 19, 20,
21, 22,23 ve 24.maddeleri;

b) 49. maddesinin eczacilarin 15 giinden fazla miiddetle
eczanelerinden ayriabilmeleri icin Saglik ve Sosyal
Yardin Bakanhgindan miisaade almasint amir bulunan 2.
fikrasi;

23.05.1928 tarih ve 1312 sayihh "Tiirk Vatandaslhig
Kanununun 10. maddesinde, ecnebi bir memlekette mukim
olduklart halde bes seneden fazla bir miiddet Tiirk
sehbenderhanelerinde’ kendilerini tescil ettirmemis olan
Tiirklerin vatandasliktan iskatlarina yetki veren hiikiim,

03.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu nun:

a) 33. maddesinde belediye meclisinin, feshini miinhasiran
Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunun
kararina bagh tutan hiikiim;

b) Miintahap belediye baskanlari yerine mansup belediye
baskanlari ikame edilmesine yetki veren 94. maddesi;

c) Istanbul belediyesi ile Istanbul il ézel idaresinin
birlestirilmesini ve Istanbul belediye baskanligimn
Istanbul Valisi tarafindan ifa edilmesini amir bulunan
149,150,151, 152 ve 153. maddeleri;

10) 07.01.1932 tarih ve 1918 sayilh "Kagak¢ihigin Men ve

Takibine Dair Kanun'" un,

a) 17.1.1940 tarih ve 3777 sayui kanunla degistirilen ve
idare amirlerine hususi evilerle miistemilatinda arana
yvaptirmak yetkisi veren 8. maddesi;

b) 58. maddesinin bazi, hallerde muhakemenin mutlak
surette mevkufen yapilmasint amir bulunan fikrasi;

11) 04.07.1934 tarih ve 2559 sayili "Polis Vazife ve Salahiyet

Kanununun;

7 Konsolosluk anlamina gelmektedir.
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a)

b)

Faaliyetleri

2. maddesinin “B” bendinde polisler hakkinda Memurin
Kanununun 40. maddesi hiikmiiniin cari olmamasini amir
bulunan son fikra;

8. maddesinin  “D” bendinde devletin siyasetine
mazarratt  dokunacak  oyun  oynatilan  yerlerin
kapatilmasina yetki veren "ve siyasetine” kelimeleri,

12) Askeri salislarin zat islerine taalluk eden davalarinin
yvargilanmasi isini yargi¢lik teminatimdan mahrum bir heyete
tevdi eden ve bazi hususlarda dava hakkini dahi selp eyleyen
30,5.1938 tarih ve 3410 sayili "Askerlerin Zat Islerine
Taalluk Eden Davalarimin Tetkik ve Muhakeme Usulii
Hakkinda Kanun'';

13) 15.06.1938 tarih ve 3456 sayili "Noter Kanununun

a) 7. maddesine: Noter olmak icin yabanci ile evii

olmamak sartint amir bulunan “6.” fikra;

b) 67. maddesinde: Noter memuru olabilmek i¢cin yabanct

ile evli olmamak sartini koyan “6.” fikra;

14) 27.06.1938 tarih ve 3499 sayili "Avukatlik Kanunu’nun:

a)

b)

Vazifelerinden ayrilan yargic ve savcilarin hizmet
ettikleri mahkeme ve yerlerde ayrilma tarihinden
itibaren iki y1l miiddetle avukatlik etmekten meneden 7.
maddesi;

Mevzuu irtica olan yahut milli vahdet ve suurla telifi
miimkiin olmayan fiillere miiteallik davalar: deruhte
etmeyi itiyat edenlerin meslekten ¢ikarimalarini ve
muhitteki temas ve faaliyetleri itibariyle muayyen bir
baro bélgesi icinde avukathk yapmalart tecviz
edilmeyenlerin ~ baro  levhasindan  isimlerinin
silinmelerini derpis eden ve ilgililerin itiraz ve dava
haklarini da kaldiran 117. maddesi;

15) 28.6.1938 tarih ve 3512 sayili "Cemiyetler Kanununun:

a)

b)

Devlet, hususi idareler ve belediyelerle deviete bagh
kurumlardan hizmet karsiligt maas veya ticret alanlarin
dernek kurmak hak ve hiirriyetlerini tahdit eden 12.
maddesi;

Zabitaya cemiyetlerin merkez ve miiesseselerine her
zaman girmek yetkisini derpis eden 29. maddesi

131



132 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayt 1, Mart 2026, 113-148

16) Vatandaslara beden terbiyesi miikellefiyeti tahmil, eden
29.6.1938 tarih ve 3550 sayili “Beden terbiyesi Kanunu”;

17) 07.07.1939 tarih ve 3710 sayili "Beledive Istimlak
Kanunu'nun 7. maddesindeki bir takim idari karar ve
tasarruflar dolayisiyla ilgililerin dava haklarim selp eden®:
"Amme menfaatleri hakkindaki kat’i kararlar aleyhine Devlet
Surasina miiracaat olunamaz" fikrasi;

18) Memurlarin ve hizmetlilerin tahsil miiesseselerine devam
etmelerini meneden 28.04.1941 tarih ve 4007 sayili kanun ile
bu kanunun 1. maddesini degistiren 29.04.1942 tarih ve 4214
sayil kanun;

19) 09.07.1943 tarih ve 4459 sayii "Koy Ebeleri ve Koy Saglik
Memurlar Tegkilati Yapilmasina ve 3017 Numarali Saglik ve
Ictimai Muavenet Vekdleti Tegkildt ve Memurin Kanununun
bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanunun koy
ebelerini ve kéy saghk memurlarimi istihlak ve istihsal
kooperatiflerine aza yazilmayr mecbur tutan 18. maddesi;

20) 19.07.1943 tarih ve 4486 sayili "Teknik Ziraat ve Teknik
Bah¢ivanlik Okullart Kanununun:

a) Koy ilkokulunu bitirmis koyli ¢ocuklardan Tarim
Bakanliginca secilenlerin veli veya vasilerini teknik ziraat
ve teknik bahg¢ivanlik okullarina vermeye ve devam
ettirmeye mecbur tutan 3. maddesi;

b) Teknik ¢iftci ve teknik bah¢ivan diplomasim alanlarin 20
yil miiddetle Devlet teskilat ve miiesseselerinde ve hususi
tesekkiillerde bir is tutmalarint meneden 16. maddesi;

21) 20.02.1947 tarih ve 5018 sayili "Isci ve Isveren Sendikalar:
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'un: 2. maddesinin
esnaf ve esnaf yaminda ¢alisanlar: sendika kurmak hakkindan
mahrum eden son fikrasi;

22) 08.06.1940 tarih ve 5434 sayili "Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigi  Kanunu’nun, subaylarla  askeri ve  miilki
memurlardan yabanct Tabiiyetindeki kiz ve kadinlarla
evilenenlerin istifa etmis sayilarak emeklilik haklarindan da
mahrum edilmelerini amir bulunun gegici 84. maddesi;

23) 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 22.
maddesinde memleketten ayrilmalarinda siyasi emniyet

8 Zorla ellerinden alan.
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bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakanliginca tespit
edilenlere pasaport veya vesika verilmeyecegini belirten

fikra.
Degistirilmesi Tavsiye Olunan Hiikiimler

Komisyon, Tiirk hukuk sisteminde yer alan bazi kanun maddelerinin kismen
demokrasi ile bagdasmadigini; ancak bunlarin tamamen yiiriirliikten
kaldirilmasinin demokratik sistem agisindan ciddi bir bosluk dogurabilecegi
kanaatine varmistir. Bu nedenle, s6z konusu hiikiimlerin kaldirilmas1 yerine
yeniden diizenlenmesi gerektigi yoniinde fikir birligi saglanmistir. Boylece
kaldirilmas1 halinde hukuki bosluklara sebep olacak hiikiimlerin yeniden
diizenlenerek demokrasiyle uyumlu bir hale doniistiiriilmesi amaclanmisgtir.
Raporda degistirilmesi tavsiye olunan konular ozetle su sekildedir (BCA,
30.1.0.0/49.290.5):

e 27 Mayis 1325 tarihli i¢timaat-1 Umumiye Kanununda, toplantilar
sirasinda karisiklik ve kaos ¢ikmasi durumunda toplantiy1 feshetme
yetkisinin miilkiye ve adliye memurlarina verilmis olmasi nedeniyle,
ilgili hitkmiin bireysel hak ve 6zgiirliikleri zedelemeyecek bicimde daha
acik ve net sekilde yeniden diizenlenmesi,

¢ Koy Kanunu’nun 44. maddesinin, muhtarlarin kaymakamlar tarafindan
gorevden alinmasina iliskin kararlarin yargi denetimine agik olacak
sekilde yeniden diizenlenmesi,

e Koy Kanunu’na dayanilarak yapilacak kamulastirma islemlerinin yargi
denetimine tagmabilmesinin saglanmasi,

e Devlet Demiryollart Istimlak Kanunu'nun, gerceklestirilecek
kamulastirma faaliyetlerinde hak sahiplerini magdur etmeyecek sekilde
yeniden diizenlenmesi,

o Cifteiyi Topraklandirma Kanunu uyarinca yapilan kamulastirmalarda,
hak sahiplerine yapilacak 6demelerin ve bunlarin tespitine iliskin
usullerin hak kayiplarin1 6nleyecek bicimde yeniden diizenlenmesi,

e Devlet memurlarinin emekliye ayrildiktan sonra calisabilecekleri
alanlar1 sinirlayan diizenlemenin esnetilmesi,

e il Genel Meclislerinin feshi yetkisini dogrudan Bakanlar Kurulu
kararina baglayan diizenlemenin degistirilerek, Bakanlar Kurulunun
fesih karar1 veren degil, bu siirece izin veren bir konuma getirilmesi ve
nihai kararin yargi mercilerine birakilmasi,

e Vatandasliktan ¢ikarilan bireylerin mallarinin kamuya devredilmesini
ongoren diizenlemenin, bu kisilerin yakinlarini magdur etmeyecek
sekilde degistirilmesi,
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e Otuz yilim1 dolduran devlet memurlarmin, yas haddi aranmaksizin ve
gerekce gosterilmeksizin emekliye sevk edilmelerine iliskin kararlarin,
diger idari islemlerde oldugu gibi yargi denetimine acik hale
getirilmesi,

e Devlet memurlarinin mal varliklarinda meydana gelen degisiklikleri bir
ay icinde bildirme ve bes yilda bir mal beyaninda bulunma
yiikiimliiligiine iliskin diizenlemenin yeniden gdzden gegirilmesi

e Milletvekili segimlerinde oy kullanmalar1 yasaklanan emniyet ve askeri
personelin bu yasagini ongdren diizenlemenin degistirilmesi,

e Gelir Vergisi Kanunu'nda, tarimsal faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin miktarma bakilmaksizin vergiden muaf tutulmasim
ongoren hiikkmiin yeniden diizenlenmesi.

Teklif edilen degisiklikler incelendiginde, oldubittiye getirilen ve yargi
yolu kapali olan devlet tasarruflarinin demokrasi ilkeleriyle bagdasmadigi; bu
nedenle séz konusu islemlerin yargi denetimine agilmasi suretiyle hukukun
iistiinliigii ilkesinin giiclendirilmesinin amaclandig1 anlagilmaktadir. Bunun yani
sira, devlet yatirimlart kapsaminda gergeklestirilen kamulastirmalarin hak
sahiplerini magdur etmeyecek sekilde yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanarak, iktidar
giici karsisinda bireyin korunmasi hedeflenmektedir. Ayrica, kolluk
kuvvetlerinin de diger vatandaslar gibi siyasal tercihlerine uygun bi¢cimde oy
kullanabilmelerinin Oniiniin acilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Komisyon,
genel olarak vatandaglarin demokratik sistemlerde sahip olmalar1 gereken temel
haklarin iadesine yonelik 6nerilerde bulunmakta; idarenin gérevden alma ve fesih
gibi yetkilerinin yargi denetimine tabi kilinmasini 6ngérerek mevcut hukuk
sisteminde ortaya ¢ikan arizi sorunlarin giderilmesini amaglamaktadir.

Demokratik Rejimlerde Bulunan Ancak Tiirk Hukuk Siteminde
Bulunmayan Hiikiimlerin Ikame Edilmesi

Komisyonun ele aldig1 bir diger konu ise demokratik sistemlerde yer almakla
birlikte Tirk hukuk sisteminde bulunmayan hiikiimlerin ikame edilmesi
olmustur. Bu noktada, gelismis demokratik sistemlerin vatandaslara tanidigi
temel haklar baglaminda eksik oldugu degerlendirilen hususlara deginilmis ve
hiikiimete bu alanda diizenleme yapmasi tavsiye edilmistir. Bu cercevede
komisyon c¢aligmalarinda ele aliman hususlar 6zetle su sekildedir (BCA,
30.1.0.0/49.290.5):

e Emirber ve Seyis Neferleri Hakkinda Kanun’da bir eksiklik olarak
goriilen emirberlerin kamu hizmeti disinda g¢alismalarina engel olacak
hiikiimlerin eklenmesi,

e Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu geregi polis memurlarinin amirleri
tarafindan kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir1 isler yapmalar
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hususunda emir verilmesi durumunda polis memurunun degil, emri veren
amirin sorumlu tutulmasi gerektigine dair hiikkiimlerin eklenmesi,

e Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Kanunu’na bir de fikir
is¢ilerinin sendika kurmalarina yetki veren hiikiimlerin eklenmesi,

e Basin Kanunu’nun 19.maddesiyle diizenlenen cevap ve diizeltme
hakkinin bir yaym orgam1 olarak radyolar1 da kapsayacak sekilde
diizenlenmesi,

e Siyasi gayelerini gerceklestirmek lizere “askeri karakterde ve askeri
disipline tabi” birlikler halinde dernek kurmanin ve bu sekilde kurulmus
olan derneklere liye olmanin su¢ sayilmasi ve bu durumu engelleyecek
hiikiimlerin eklenmesi,

o Kisilerin diigiince 0Ozgirliigii kapsaminda siyasi, sosyal ve ilmi
diisiincelerini alenen acgiklamasina engel olmak igin cebir ve tehdit
kullanmasiyla bu kanunla menedilmemis yazilarm basilmasina ve
dagitilmasina engel olunmasinin sug¢ sayilmasi

o Ikamet ve seyahat dzgiirliigiine keyfi miidahalelerin sug sayilmasi,

e Kanun oniinde esitligi ihlal etmenin ve irk, dil, din, cinsiyet ve siyasi
fikirlerinin yamn sira siyasi ve sosyal durumuna bakarak bireylerin sahip
oldugu sosyal ve medeni haklarinin engellenmesinin su¢ sayilmasi,

e Sosyal smiflarin sahip olduklar fikir, diisiince ve yasam tarzlarindan
asagilayarak ve nefretle halki kendilerine karsi tahrik eden kimselerin
cezalandirilmasini 6ngoren yasalarin eklenmesi.

Komisyon, raporun bu kisminda, ¢agdas demokratik sistemlerde yer alan
ancak Tirk hukuk sisteminde bulunmayan bazi hukuki diizenlemelere yer
vermistir. Komisyonun oOnerileri, yalnizca siyasal iktidarin veya rejimin
miidahalelerini degil, ayn1 zamanda bireylerin ve toplumsal gruplarin diger
bireyler ve sosyal smiflar iizerindeki antidemokratik miidahale ve
kisitlamalarinin 6niine gegmeyi amaclamistir. Bu bdliimde 6zellikle diisiince
Ozgirliigii ile bireysel ve toplumsal farkliliklarin korunmasi gibi demokratik
sistemlerin temel unsurlarina vurgu yapilarak Tiirk hukuk sisteminin
gelistirilmesi hedeflenmistir.

Antidemokratik Olmamakla Beraber Hukuk Esaslarina Aykir1 Oldugu
Diisiiniilen Hiikiimlerin Islah1

Komisyon raporunun ikinci boliimiinii olusturan bu kisimda, mevcut hukuk
sistemi i¢erisinde hukukun temel ilkeleriyle gelisen hiikiimlere ve bu hiikiimlerin
daha demokratik bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in ne sekilde revize edilmesi
gerektigine yer verilmistir. Bu baglamda komisyonun, yalnizca antidemokratik
hiikiimlerin kaldirilmasimi degil, aym1 zamanda hukuk sistemini olusturan
mevzuatin kendi i¢inde tutarlh ve demokratik ilkelerle uyumlu bir yapiya
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kavusturulmasini hedefleyen biitiinciil bir yaklagim benimsedigi anlasilmaktadir.
Buna gore alinan kararlar su sekildedir (BCA, 30.1.0.0/49.290.5):

e Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu’nda yer alan; i1 Genel Meclisi
tarafindan kabul edilen 5 yillik hizmet programmin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan oldugu haliyle ya da degistirilerek kabul
edilmesi ile il biitcesinin yine Igisleri Bakanhi@ tarafindan
onaylanmasi hiikkme baglanmis olup bu durumun halk oylamasi ile
ihdas olunan yerel bir yap1 tarafindan onaylanmasinin demokrasiye
daha uygun olacagindan konuya iliskin gerekli yasal diizenlemenin
yapilmasi,

e Devlet memurlarinin tayinlerinde ve gorevlendirilmeleri halinde
kendilerine 6denen harcirah bedelinin hayat sartlari géz Oniine
almarak arttirilmasi,

o Sel afetinden sonra olusan zararin temizlenmesi ve kiiglik nehirlerin
1slaht icin 15 yasindan biiyiik erkek vatandaslarin bedelsiz olarak
calistirtlmasin1  esas alan kanunun herhangi bir siire ile
sinirlandirilmamig olmasi ve yas haddinin kiigiik olmasi nedeniyle
yeninden diizenlenmesi,

e Belediye Kanunu’nun 95. ve 96. maddeleri geregi Belediye Bagkan
Yardimcilar1 ve diger Belediye erkanmin atanmasinin Igisleri
Bakanliginin onaymna sunulmus olmasimin yerel ydnetimlerin
ozerkligi ile bagdasmamasi ve vesayet rejimini andirmasi nedeniyle
ilgili kanunun s6z konusu maddelerinde gecen yetkinin yerel
yonetimleri devredilecek sekilde yeniden diizenlenmesi,

e Belediye Kanunu’nun 91. Maddesi geregi Belediye Baskanlarinin
gorevdeyken isledigi suglar kapsaminda hapis cezasi almasi
durumunda gorevden alinmasi gerektigi belirtilmis olup, soz
konusu kanunda verilecek hapis cezasi siiresinin belirtilmemis
olmasi nedeniyle bu siirenin ilgili kanunda belirtilerek diger
kanunlarla ahenkli hale getirilmesi,

e 1920 sayihh Gimriik Kanunu’nun giimriikk calisanlarina iligkin
olarak Bakanlik karar ile isten ¢ikarilmalarina miisaade eden
hiikiimlerin ~ kaldirilarak  mevcut Memurin  Kanunu ile
uyumsuzlugunun giderilmesi,

e 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu’nu 10. maddesi geregi vatandaglarin siiresiz caligma
sartinin hukuka uygun sekilde yeniden ele alinmasi,

e 4623 sayili Yer Sarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanunu’nun 7. maddesi geregi deprem bolgesinde ilk
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kurtarma gorevinde calistirilacak vatandaslara tlicret 6denmesini
meneden hiikmiin 1slah edilmesi,

e 4936 sayili Universiteler Kanunu’nun 10. maddesinde gegen
yonetmeliklerin Milli Egitim Bakanligi’nin onay1 sonrasinda
yiirtirliige girmesi ile ayni1 kanunun tgilincli boliimiinde yer alan
Ogretim {iyelerinin tayininde takdir yetkisinin hiikiimete ait
olmasinin {niversitelerin  6zerkligini zedelemesinden dolay1
yeniden diizenlenmesi,

e 5383 sayil "Giimrik Kanunu’nun 65. maddesi geregi glimriik
beyannamesini esas tutmakla beraber muayene neticesinde esyanin
beyana gore daha fazla vergi alinmasini gerektiren durumlarda fazla
vergi alinirken, beyannamede belirtilen tutardan daha diisiik
cikmasi durumunda beyannamede belirtilen bedelin tahsil edilmesi
hiikmiiniin vergi adaletine mani olmasi1 nedeniyle yeniden
diizenlenmesi,

e 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nun 92. maddesinde yer alan;
belirli bir siire hapis cezasi alanlarim ve askerlik goérevinden
uzaklastirilanlarin emeklilik haklarindan menedilmesini esas alan
hiikmiin sadece faili degil ailesini de cezalandiran bir durum
oldugundan yeniden diizenlenmesi ile aym kanunun 65.
Maddesinde yer alan; azinlik okullarinda 10 y1l goérev yapanlarin
emeklilik hakkini elde etmis olmasini igeren hiikmiin Tiirk 6zel
okullarinda c¢alisan vatandaslart da kapsayacak sekilde
diizenlenmesi,

e 5439 sayili "Memurin Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan;
bakanlarin herhangi bir memuru tayininde bos bir vazife olmasina
bakilmaksizin diledigi yerde c¢alistirma hakkini veren yetkinin
gorevlendirilen memurun sahip oldugu derece ve siniflarina halel
getirmeyecek sekilde diizenlenmesinin yam1 sira  gegici
gorevlendirilmeyle yeri degistirilen memurlarin harcirahlarinin
O0denmesini esas alacak sekilde 1slah edilerek diger teskilat
kanunlarinin da bu sekilde yenilenmesi,

e Mevcut kanunlar igerisinde kamu idaresinde c¢alisan memurlarin
zorunlu hizmetlerine iliskin ¢ok ¢esitli hiikiimlerin yer almasi ve bu
hiikiimlerin birbirileriyle uyumsuz olmasi nedeniyle bu hiikiimlerin
oncelikle birlestirilmesi, birlestirilemedigi takdirde birbirleriyle
uyumlu hale getirilmesinin yani sira, zorunlu hizmetlerin tevdiinde
yerine getirilecek gérevin dnemi ve hassasiyeti goz Oniine alinarak
adilane bir diizenlemeye tabi tutulmas,

e 5680 sayili Basin Kanunu’'nun 19. maddesinde gegen cevap
hakkinin simirlandirilmis ve baskilanmis olmasi nedeniyle ilgili
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kanunda yer alan smirlandirmalarin kaldirilarak s6z konusu
kanunun iyilestirilmesi.

Raporun bu béliimiinde, dogrudan antidemokratik nitelik tagimamakla
birlikte mevcut sistemle gelisen ve demokrasiyle tam anlamiyla bagdasmayan
hiikiimlerin 1slah edilerek giincellenmesi tavsiye edilmistir. Ele alinan konular
incelendiginde; yerel yonetimleri merkezi idare karsisinda sinirlayan
diizenlemelerin  kaldirilmasi, vatandaglarin kamu hizmetlerinde {icretsiz
calistirtlmasinin 6nlenmesi, kamu ¢aligsanlar1 arasinda esitsizlik dogurabilecek
hiikiimlerin diizeltilmesi ve {iniversite 6zerkliginin saglanmasi gibi farkli alanlara
temas  edildigi  gorlilmektedir. ~ Komisyon raporu  genel  olarak
degerlendirildiginde, iiyelerin konuya biiylik bir ciddiyetle yaklastiklari, hem
antidemokratik hiikiimlerin kaldirilmasi hem de hukuk sistemi igerisindeki ¢eliski
ve uyumsuzluklarin giderilmesi konusunda titiz bir caligma yiirittiikleri
anlasilmaktadir.

Nihai Miilahazalar ve Anayasa Mahkemesinin Thdas Edilmesi Teklifi

Raporun son kisminda “Nihai Miilahazalar” bagligi altinda kisa bir
degerlendirmeye yer verilmistir. Komisyon, bu boliimde kendilerine “Soz
konusu kanunlarin incelenmesinde mevcut anayasaya bir kriter olarak kabul
edilmis midir?” sorusunun kendilerine yoneltilme ihtimaline karsilik bu
duruma agiklik getirmistir. Buna gore, kanunlarin anayasaya uygunlugu
zorunlu olmakla birlikte, anayasanin da demokratik esaslara uygun sekilde
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Ancak bu uygunlugu denetleyecek bir
mekanizmanin bulunmamasi hem anayasanin kendisini hem de bu anayasa
gercevesinde ¢ikarilan kanunlarin demokratik niteligini tartismali héle
getirmektedir. Komisyon bu durumu su sekilde acgiklamaktadir (BCA,
30.1.0.0/49.290.5):

“Evvela Anayasa bir olgii ve kistas olarak ele alimabilirdi. Bu suretle
Anayasaya uygun olan kanunlar demokratik, ona aykiri olan kanunlar
ise antidemokratik olarak tefrik olunabilirdi. Komisyon bu yola
gitmemistir. Ciinkii Anayasaniz, demokratik bir rejinin icap ettirdigi
temel miiesseselerin baslicalarini ve en esaslhilarini kurmus ve
vatandasglarin siyasi ve amme hak ve hiirriyetlerinin ¢ogunu derpis etmis
olmakla beraber, modern bir demokrasinin miitevakkif bulundugu biitiin
sartlarin tamamini ihtiva etmemektedir, bu yonden noksanlar: olduktan
baska hatta igcinde, mesela ancak bir siyasi parti programina girebilecek
mahiyette olduklari halde Anayasada yer alan antidemokratik hiikiimler
bile mevcuttur. Bu itibarla salim bir kistas olarak alinamazdi. Durum
bu olunca, komisyon iptidada, anayasadaki antidemokratik hiikiimleri ve
bunlarin yam sira orada mevcut olan miihim bosluklar: da yukaridaki
listeye ithal etmeyi diisiinmiig fakat Anayasanin, tetkiki ayrica ve basl
basina ele alinmasi1 gereken iistiin ehemmiyette bir mevzu oldugunu
takdir ederek bundan sarfinazar etmistir.”
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Komisyon raporunda, normal sartlarda anayasanin tek basina yeterli bir
Olciit olabilecegi; ancak mevcut anayasanin bu tiir bir degerlendirmeyi
saglayacak olgunlukta olmadigi ve bu nedenle ayrica ele alinmasi gereken
miistakil bir konu teskil ettigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede komisyon, donemin
onemli bir eksikligi olarak gordiigii “Anayasa Mahkemesi” meselesine de dikkat
cekmistir. Raporda, her ne kadar titiz bir ¢alisma yiiriitiilmiis olsa da bazi
antidemokratik unsurlarin goézden kagabilecegi; ayrica mevcut hukuk sistemi
1slah edilse dahi ileride ¢ikarilacak kanunlarin demokratik denetimini saglayacak
kurumsal bir yapiya ihtiya¢c duyuldugu belirtilmistir. Bu nedenle, kanunlarin
basta anayasaya ve demokratik ilkelere uygunlugunu denetleyecek yiiksek bir
yargt merciine ihtiyag oldugu ifade edilmistir. Aksi takdirde benzer
komisyonlarin kurulmaya devam edecegi, ancak bu durumun olgun bir demokrasi
icin yeterli olmayacagi vurgulanmistir. Komisyon, kurulmasi 6nerilen bu yiiksek
yargl merciinin mutlaka “Anayasa Mahkemesi” adiyla yeni bir kurum olmasinin
zorunlu olmadigini; mevcut yiiksek yargi organlarindan birinin bu gorevi
istlenebilecegini veya bu organlarin bir araya gelmesiyle boyle bir
mekanizmanin  olusturulabilecegini  belirtmistir. “Anayasa Mahkemesi”
ifadesinin kullanilmasinin temel sebebinin ise Bati diinyasindaki terminolojiye
dayandig1 ifade edilmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu kurumun mevcut
anayasanin degistirilmesi veya gozden gecirilmesine yonelik caligmalar
kapsaminda ele alinmasinin gerekli oldugu belirtilerek rapor tamamlanmisgtir.

Komisyon raporu bir biitiin olarak ele alindiginda; se¢ilen iiyelerin konuya
olan vukufiyeti, meseleyi ele alis bicimleri ve iktidar karsisinda 6ne ¢ikardiklar
vurgular, donemin sartlar1 géz Oniine alindiginda takdire sayandir. Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesi gibi bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi ve
buna bagli olarak kanunlarin anayasal denetimden yoksun olmasi, s6z konusu
sorunlarin devam edecegine isaret etmektedir. Komisyon da bu eksikligi tespit
ederek bu alanda diizenleme yapilmasi gerektigini agikca ifade etmistir.

Antidemokratik Yasalara Iliskin Demokrat Partinin
Izledigi Politikalar

Reformlarin karakteristik 6zelligi olan mevcut olani 1slah ederek daha iyiye
tagima gayreti, bu girisimlerin somutlagtirilmasi ve siirdiiriilebilirligi ile anlaml
hale gelmektedir. Bu noktada DP’nin tesebbiis ettigi bu hukuk reformunu ele
alirken hazirlanan rapor sonrasinda konuya iligkin atilan adimlara bakmak
yerinde olacaktir. Nitekim bu konu, DP’nin muhalefet doneminde siklikla
gilindeme getirdigi bir mesele olup, partinin bu alandaki samimiyetinin de iktidar
doneminde izledigi politikalar iizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir.

DP’nin  Antidemokratik Yasalara 1Iliskin  Yaptizsn Hukuki
Diizenlemeler

Siyasi partiler, muhalefet donemlerinde yonelttikleri elestiriler araciligiyla
iktidarlar1 yonlendirme islevi de {istlenmektedir. Bu nedenle, iktidara
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geldiklerinde s6z konusu elestirileri ne dl¢iide hayata gecirdikleri 6nemli bir
degerlendirme olgiitiidiir. Bu g¢ercevede, DP doneminde komisyon tarafindan
antidemokratik olarak tespit edilen kanunlarin kaldirilmasi veya degistirilmesine
yonelik hukuki diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, 1950—
1960 yillar1 arasinda Resmi Gazete ve Meclis tutanaklar: {izerinden komisyonun
Onerileri dogrultusunda herhangi bir yasal diizenleme yapilip yapilmadiginin
arastirilmasi yerinde olacaktir.

Raporda antidemokratik olarak degerlendirilen kanunlara iliskin 1950—
1960 doéneminde yapilan diizenlemeler incelendiginde, Tahsil-i Emval Kanunu,
Noter Kanunu, Belediye Istimlak Kanunu, K8y Ebeleri ve Kdy Saglik Memurlari
Teskilati Kanunu, Saglik ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanunu, Teknik Ziraat ve Teknik Bahgivanlik Okullar1 Kanunu ve Koy Kanunu
gibi diizenlemeler iizerinde duruldugu goriilmektedir. Ancak bu diizenlemeler,
komisyon raporunda belirtilen hususlarin sadece bir kismin1 olusturmaktadir.
Yapilan incelemeler neticesinde komisyon raporunda belirtilen hususlarin daha
ziyade 1960 sonrasinda giindeme geldigi ve konuya iliskin yasal diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Buna gore, raporda belirtilen hiikiimlere iligkin yapilan
diizenlemeler ve tarihleri asagida sunulmustur:

Antidemokratik Kanunlara iliskin Diizenlemeler

1950-1960 Doneminde Yapilan Diizenlemeler

Tahsil-i Emval Kanunu Madde 17°: 21.07.1953 (Resmi Gazete, Say1 8469:
28.07.1953).

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun Madde 18-24': 18.12.1953 (Resmi Gazete,
Say1 8591: 24.12.1953).

Belediye Kanunu Madde 53, 94 ve 149-153'!: 10.03.1954 (Resmi Gazete, Say1 8661:
18.03.1954).

Askerlerin Zat Islerine Taalluk Eden Davalarmin Tetkik ve Muhakeme Usulii
Hakkinda Kanun'? : 13.07.1953 (Resmi Gazete, Say1 8460: 17.07.1953).

9 Tgili kanunun 17. Maddesinde yer alan vergi borcu igin hapis cezas1 dngdren hiikiim kaldirilmistir.

10 18.12.1953 yilinda Eczacilara iligkin yeni bir kanun ¢ikarilmig, buna gére yerlesim bdlgelerinde
eczane agilmasini siirlandirilan hitkkiimler yiiriirlilkten kaldirilmistir. Ancak eczacilarin 15 giinden
fazla siireyle sehir disina ¢tkmalariimn bakanlik iznine bagli olmast hiikmiiniin kaldirilmasina
yonelik bir gelisme olmamustir.

111580 say1l1 Belediye Kanunu’nda yer alan ve antidemokratik olarak nitelenen 53. Maddeye iliskin
bir degisiklik yapilmamis ancak Istanbul’da Ozel idare ve Belediye yonetiminin tek elden idare
edilmesi karsisinda her iki idari yapmin birbirinden ayrilmasi konusunda 1954 yilinda bir
diizenleme yapilmis ve birbirinden ayrilmistir.

12 1lgili kanun,13.07.1953 tarihinde kaldirilmis ve askeri personelin idari davalari Yargitay’a
devredilmistir.
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Noter Kanunu Madde 7 ve 67'3: 09.05.1952 (Resmi Gazete, Say1 8111: 16.05.1952).

K&y Ebeleri ve Koy Saglik Memurlar Teskilati Kanunu Madde 18'4: 23.01.1953
(Resmi Gazete, Say1 8323: 23.01.1953).

Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okullar1 Kanunu Madde 3 ve 16'%: 15.07.1953
(Resmi Gazete, Say1 8463, 21.07.1953).

1960 Sonrasinda Yapilan Diizenlemeler
Tiirk Vatandasligi Kanunu Madde 10'%: 11.02.1964 (11638: 22.02.1964).

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu Madde 2!7: 16.07.1965 (Resmi Gazete, Say1
12058: 26.07.1965).

Men’i Israfat Kanunu'® : Anayasa Mahkemesi Karar1 8 May1s 1967 (Resmi Gazete,
Say1 12592: 08.05.1967).

Izale-i Sekavet Kanunu'® : 21.02.1963 (Resmi Gazete, Say1 11343: 28.02.1963).

13 Tlgili kanunda yer alan yabancilarla evli olmamak ibaresi kaldirilmustir.

14 Bu degisiklik ile K8y ebelerinin ve saglik memurlarmin kdylerde bulunan kooperatiflere sorunlu
iiye yapilmalarina son verilmistir.

15 Tlgili kanun maddelerine gore kéy ilkokulunu bitirmis koylii gocuklardan Tarim Bakanliginca
secilenlerin veli veya vasilerini teknik ziraat ve teknik bah¢ivanlik okullarina vermeye ve devam
ettirmeye mecbur tutan 3. Madde ile teknik cift¢i ve teknik bah¢ivan diplomasini alanlarin 20 yil
miiddetle devlet teskilat ve miiesseselerinde ve hususi tesekkiillerde ¢alismalarini meneden 16.
Madde ilgili diizenleme ile kaldirtlmstir.

16 Raporda belirtilen ilgili Kanunun 10. Maddesi yeniden diizenlenen Tiirk Vatandasligi Kanunu ile
kaldirilmistir.

17 Tlgili kanunda yapilan diizenleme ile 6nceki haliyle memurlarin verilen emri kosulsuz yerine
getirmesi seklindeyken; verilen emrin kanuni olmamast durumunda memurlarin amirlerine sozlii
olarak bildirmesi ancak ayni emrin yazili olarak tekrar bildirilmesi durumunda verilen emri yerine
getirmesi seklinde degistirilmistir.

'8 Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutcu ve ii¢ arkadast 12 Subat 1953’te Men-i Israfat
Kanunu’nun yiiriirliikten kaldiriimas1 hakkinda bir kanun teklifi vermistir. Teklif, I¢ Isleri ve Adalet
Komisyonlarina havale edilmis ancak yapilan goriismelerden bir netice alinamamistir (TBMM TD,
B. 42, 0.3 12.02.1953; TBMM TD, B. 89, 0.3, 29.05.1953). {lgili Kanun daha sonraki dénemde
tekrar giindeme taginmis ve ilgili kanunun Anayasa aykirilik teskil eden maddeleri CHP tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne taginmis ve tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili kanunun
Anayasaya aykirt maddeleri belirtilen tarihte Remi Gazetede yayimlanarak iptal edilmistir.

19 Tlgili maddelerinin degistirilmesi 19.02.1962 tarihinde giindeme gelmis ve yiiriirliikten
kaldirlmistir. Bu konuda s6z alan CHP Istanbul Milletvekili Resit Ulker, konuya iliskin olarak
“Umum-u efkarda antidemokratik yasalar bir tiirlii kaldirilamiyor” algismin yer ettigini belirterek
yeni anayasa 1s1ginda birer birer tiim antidemokratik yasalarin kaldiracagimi belirtmistir (TBMM
TD, B.19, O.1: 19.12.1962). Buradan da anlasildig1 {izere DP’nin baslattig1 antidemokratik yasalar
meselesi kendi donemlerinden sonra da devam eden bir mesele olup gerek toplumun gerekse de
meclisin giindeminde olan bir konu olmustur.
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Tiirk Ceza Kanunu Madde 159 ve 161?° : 06.02.2002 (Resmi Gazete, Say1 24676:
19.02.2002).

Memurin Kanunu Madde 4, 6 ve 10?! : 14.07.1965 (Resmi Gazete, Say1 12056:
23.07.1965).

Avukatlik Kanunu Madde 7 ve 117%2: 19.03.1969 (Resmi Gazete, Say1 13168:
07.04.1969).

Cemiyetler Kanunu Madde 12 ve 29: 02.07.1964% (Resmi Gazete, Say1 11751:
11.07.1964).

Memurlarin Tahsil Miiesseselerinde Talebe Olamayacaklarina Dair Kanun?*:
26.12.1960 (Resmi Gazete, Say1 10694: 31.12.1960).

K&y Ebeleri ve Kéy Saglik Memurlar Teskilati Kanunu Madde 18%: 23.01.1953
(Resmi1 Gazete, Say1 8323: 23.01.1953).

20 Raporda belirtilen bir diger husus ise Tiirk Ceza Kanunun 159. ve 161. maddelerinin kaldirilmasi
meselesi olup bu konu DP’li ve CHP’li vekillerce ilgili maddelerin diizenlenmesi veya kaldirtlmasi
yoniinde dnergeler verilmis bir konu olup ilgili komisyonlardan dénmiistiir. ilgili maddeler
29.06.1953 tarihinde CHP Milletvekili Faik Barutcu tarafindan yeniden meclis giindemine
taginmugtir. Buna gore s6z konusu maddelerin raporda belirtildigi tizere gereksiz yere insan
haklarini smirlandiran maddeler oldugu ve kaldirilmas: gerektigi belirtilmistir. Cevaben s6z alan
TBMM Adalet Komisyonu Baskan1 Halil Ozyériik ise s6z konusu maddelerin yiice Meclis’in sahs-
1 manevisini koruyan bir nitelik tasidigindan kalmasi gerektigini ifade etmistir. Her ne kadar konuya
iliskin DP’li vekillerden de itirazlar gelse de ilgili maddelerin kaldirilmas1 miimkiin olmamustir
(TBMM TD, B. 98, O. 1: 29.06.1953). Buna ragmen 09.07.1953 tarihinde Tiirk Ceza Kanunu
bagtan sona ele alinmus olsa bile ilgili maddelere dokunulmamis, s6z konusu kanunun 159. Maddesi
ile ilgili degisiklik ise 2002 yilinda AK Parti doneminde gergeklesmistir (Resmi Gazete, Say1
24676: 19 Subat 2002). 161. Madde ise 2005 yilinda yirirliige giren 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nda yer almamustir.

21 Antidemokratik olarak degerlendirilen 788 say1l1 Memurin Kanunu’nun 4., 6. ve 10. maddelerine
iliskin DP déneminde bir degisiklik olmamistir. Ilgili kanun maddelerinde devlet memurlarmnin
yabancilarla evli olmamasi ve kadinlarin memur ve miistahdem olabilmelerine izin verilmesi
meseleler, 1963 yilinda Anayasa Mahkemesine taginmis, ancak s6z konusu kanun maddelerinin
anayasaya aykirt olmadig1 yoniinde hiikiim verilmistir. S6z konusu kanun maddeleri, her ne kadar
komisyon tarafindan antidemokratik olarak nitelendirilmis olsa da 1965 yilinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla birlikte yiiriirliikten kalkmustir.

22 [lgili kanuna ydnelik DP déneminde bir degisiklik olmamuis olup ilgili kanun 19.03.1969 tarihinde
kaldirilmis ve yeni bir Avukatlik Kanunu c¢ikarilarak bahsi gegen maddeler yeni kanunda yer
almamistir. Boylelikle hakim ve savcilarin gérevden ayrilmalar itibariyle iki yil siireyle avukatlik
yapmalarina engel olan madde ve irtica ile devlet biitiinliigiine kasteden davalara bakan avukatlarin
baroyla iligkisinin kesilmesini 6ngdren maddeler kaldirilmastir.

23 Yapilan degisiklik ile kamu calisanlarmin dernek kurma hakkmi engelleyen 12. Madde
kaldirilmig, 39. Maddede yer alan kolluk kuvvetlerinin diledigi zaman dernek binalarina girme
hakki hakim karar1 veya miilki amirin emri ile izne baglanmistir.

24 {lgili diizenleme ile devlet memurlarinin egitim hakkinin éniiniin agilmasi saglanmistir.

25 Bu degisiklik ile K&y ebelerinin ve saglik memurlarmin kdylerde bulunan kooperatiflere sorunlu
ilye yapilmalarina son verilmistir.
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Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okullar1 Kanunu Madde 3 ve 162%: 15.07.1953
(Resmi Gazete, Say1 8463, 21.07.1953).

Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun Madde 227:
Anayasa Mahkemesi Karar1 04.11.1963 (Resmi Gazete, Say1 11575: 07.12.1963).

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu Gegici Madde 842%: 09.07.1963 (Resmi
Gazete, Say1 11456: 17.07.1963).

Antidemokratik Yasalar1 Tarama Komisyonu raporu dogrultusunda
yapilan diizenlemeler incelendiginde, somut adimlarin biiylik Slgiide 1960
sonrasinda atildigi goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda iki temel faktor
etkili olmustur. 11k olarak, s6z konusu yasalarin DP’nin iktidarin1 gii¢lendiren
araglar olarak islev gormesi nedeniyle kaldirilmast konusunda isteksiz
davranildig1 izlenimi dogmaktadir. ikinci olarak ise 1961 Anayasasi’nin daha
Ozgirlik¢li yapis1 ile antidemokratik yasalar arasinda ortaya ¢ikan
uyumsuzlugun, yeni kurulan Anayasa Mahkemesi araciligiyla giderilmesi
stirecinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Komisyon Raporunda Anayasa Degisikligi ile Anayasa
Mahkemesi’nin Ihdasi ve DP’nin Konuya Yaklasimi

Komisyon raporunda; diisiince 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, seyahat 6zgiirliigii ve
kisi ile gruplara yonelik nefret suclar1 gibi anayasal giivence altina alinmasi
gereken temel haklarin Tiirk hukuk sistemine entegre edilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmis; bu dogrultuda koklii bir anayasa degisikligine ihtiya¢ bulundugu ifade
edilmistir. Bu ger¢evede mevcut anayasanin s6z konusu temel niteliklerden
yoksun oldugu vurgulanmistir. Komisyon, bir yandan anayasanin eksikliklerine
isaret ederken, diger yandan antidemokratik kanunlarin ¢ikarilmasim
engelleyecek kurumsal bir denetim mekanizmasinin bulunmayigini 6nemli bir
sorun olarak ortaya koymustur. Bu nedenle, komisyona gore anayasa degisikligi
kadar 6nemli bir diger mesele de Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasidir.

Tirk hukuk sisteminde bireysel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi
gerektigini vurgulayan komisyon, bu sayede evrensel hukuk ile ulusal hukuk
arasinda bir uyum saglanabilecegini belirtmistir. Cumhuriyet Dénemi ile hiz
kazanan modernlesme ve ¢agdaslasma siireci, devletin dncelikli hedeflerinden

26 {lgili kanun maddelerine gére kdy ilkokulunu bitirmis kdylii gocuklardan Tarim Bakanliginca
secilenlerin veli veya vasilerini teknik ziraat ve teknik bahg¢ivanlik okullarina vermeye ve devam
ettirmeye mecbur tutan 3. Madde ile teknik ¢ift¢i ve teknik bahgivan diplomasini alanlarin 20 yil
miiddetle devlet teskilat ve miiesseselerinde ve hususi tesekkiillerde ¢alismalarini meneden 16.
Madde ilgili diizenleme ile kaldirtlmigtir.

27 Yapilan diizenlemeyle esnaf ve esnaf yaninda ¢alisanlarm sendika kurmalarmi meneden hiikiim
kaldirilmigtir.

28 Yapilan degisiklik ile subaylarm yabanci kadmlarla evlenmesi durumunda emeklilik haklarmin
elinden alinmasini 6ngdren gegici kanun maddesi kaldirilmistir.
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biri olmakla birlikte, donemin olaganiistii kosullar1 bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
yeterince gelismesini sinirlamis; bu nedenle s6z konusu alanin giiglendirilmesi
sonraki donemlere birakilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1 diinyasinda
giic kazanan demokrasi ve ozgiirlik soylemi Tiirkiye’yi de etkilemis ve bu
gelismeler ¢ok partili hayata gecisi beraberinde getirmistir. Ancak ¢ok partili
siyasal yasama gecilmis olmasi, bireysel hak ve ozgiirliiklerin ayn1 6l¢iide
genigletildigi anlamina gelmemistir. Nitekim anayasal diizeyde hak ve
ozgiirliiklerin genisletilmesi, siyasal iktidarlar acisindan her zaman tercih edilen
bir durum olmamistir. Sivil toplumun, basmin ve bireylerin daha genis haklara
sahip olmasi, siyasal iktidarin yetki alaninin daralmasi anlamina geldiginden,
hiikiimetler cogu zaman bu yonde kapsamli reformlardan kaginmuistir. Bu durum,
temel hak ve ozgiirliiklerin gelisiminin yalnizca hukuki diizenlemelere degil, ayni
zamanda siyasal iktidarlarin gii¢ paylasimma yodnelik tutumlarina da bagh
oldugunu gostermektedir.

Komisyon, demokratik sistemlerde yer almakla birlikte Tiirk hukuk
sisteminde yeterince giivence altina alinmadigt degerlendirilen hak ve
Ozgiirlikklere dikkat ¢cekmis; bu haklarin anayasal giivence altina alinmasi ve
sinirlayict diizenlemelerin kaldirilmas: gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda
ozellikle diisiince ve basin Ozgiirliigli 6n plana cikarilmistir. DP, muhalefet
doneminde mevcut anayasanin uygulamada yeterince isletilmedigini savunarak
temel hak ve ozgiirliikklerin fiilen sinirlandirildigini ileri stirmiistiir (Albayrak,
2004: 44). Ayrica DP, savas kosullarinin sona erdigini belirterek 6zgiirliikleri
sinirlayan uygulamalarin mesruiyetini sorgulamig ve daha liberal bir siyasal
diizen vaadinde bulunmustur (Karpat, 2010: 230). Bu sdylemsel ¢ergeve, DP’nin
iktidara geliginin ardindan temel hak ve Ozgiirliikkler alaninda kapsamli bir
anayasal reform siirecine doniismemistir. Her ne kadar DP, muhalefet yillarinda
ozgurliiklerin genigletilmesini siyasal mesruiyetinin énemli bir unsuru olarak
vurgulamis olsa da iktidar doneminde bu vaatlerin kurumsal ve anayasal karsilig1
stirlt kalmugtir. Ozellikle diisiince ve basin dzgiirliigii alaninda atilan adimlar,
baslangigta gorece liberal bir goriiniim arz etmekle birlikte, zaman igerisinde
siyasal iktidarin elestirel alanlar1 denetim altinda tutma egilimiyle ¢eligmistir. Bu
durum, temel hak ve 6zgiirliiklerin genigletilmesi meselesinin yalnizca anayasal
diizenlemelere degil, aynm1 zamanda iktidarlarin siyasal tercihleri ve gii¢
paylagimina bakis agilarina da bagli oldugunu gostermektedir.

Donemin bir diger 6nemli tartisma bagligi Basin Kanunu olmustur. Tiirk
siyasal hayatinda basimna yonelik atilan ilk yasal adim, Osmanli Dénemi’nde
cikarilan 1864 tarihli “Matbuat Nizamnamesi” adi verilen diizenlemedir. S6z
konusu diizenleme, tarihsel siire¢ igerisinde siyasal ve toplumsal kosullara baglh
olarak cesitli degisimlere ugrayarak giiniimiize kadar evrilmistir. 1931 yilinda
yiirlirlige giren Basin Kanunu’nun 50. maddesi, yayin organlarinin kapatilmasi
konusunda yiirlitmeye genis yetkiler tanimis; ancak bu hiikkiim 1946 yilinda
degistirilerek kapatma yetkisi hiikiimetten alinmis ve yargi organlarina
devredilmistir. DP, iktidara geldikten kisa bir siire sonra 1950 yilinda yeni bir
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Basin Kanunu kabul etmis ve kanunun ilk maddesinde “Basin serbesttir”
ifadesine yer verilmistir. DP’nin ilk yillarinda basin mensuplariyla gérece olumlu
bir iliski kurdugu gériilmekle birlikte, bu iliskiler 1953 yilindan itibaren belirgin
bicimde gerilmeye baslamistir. Nitekim 1953—1956 yillar1 arasinda yapilan yasal
degisiklikler, basin iizerindeki denetimi artiran diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. Bu siire¢, DP’nin siyasal iktidarin1 konsolide etme cabalari ile basin
Ozgiirliigii arasindaki gerilimi goriinlir kilmistir. Bu baglamda DP, anayasa
degisikligini giindemine almamais; basin 6zglirliigli alaninda 1951 yilinda gorece
ozgiirliikeili bazi adimlar atmis olsa da 1954 yilindan itibaren daha sinirlayict bir
politika izlemeye yonelmistir (Yildiz, 1996: 491).

Raporda vurgulanan bir diger husus, Anayasa Mahkemesi’nin yoklugudur.
Her ne kadar bu eksiklik DP iktidarinin baslangicindan itibaren bir ihtiya¢ olarak
dile getirilmis olsa da konu sdylem diizeyinin 6tesine tasinamamustir. Nitekim 14
Nisan 1949 tarihinde Aksehir Asliye Hukuk Mahkemesi hakimi Refik Giir,
yuriirliikte bulunan bir kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle
uygulamamis; mesele Yargitay’a intikal etmis ve karar bozulmustur. Buna
ragmen Giir, 7 Nisan 1951 tarihinde benzer yonde yeni bir karar alarak
Yargitay’in tutumuna karsi ¢gikmig, ancak 1952 yilinda Yargitay Genel Kurulu
tarafindan bu karar da bozulmustur. Giir’iin bu girisimi, donemin 6nde gelen
hukukgular1 Siddik Sami Onar, Ali Fuat Basggil, Nihat Erim ve Turhan Feyzioglu
tarafindan  takdirle karsilanmig olmakla birlikte, anayasal denetim
mekanizmasinin kurumsallagsmasina yonelik somut bir sonu¢ dogurmamistir
(Sungur, 1953: 751). Konuya iligkin olarak Cumhurbaskan1 Celal Bayar, “...asi/
meselenin antidemokratik nitelikte kanunlarin ¢ikarimasina imkdn vermeyecek
bir mekanizmanin kurulmasi...” oldugunu ifade ederek Anayasa Mahkemesi nin
gerekliligine isaret etmistir (Toker, 1991: 21). Buna karsin, anayasal denetim
islevinin fiilen bir yerel mahkeme tarafindan istlenilmis olmasi, kurumsal bir
Anayasa Mahkemesi’nin yoklugunu agik bigimde ortaya koysa da DP iktidarinin,
yasama faaliyetlerini sinirlayabilecek bdyle bir mekanizmanin kurulmasina
mesafeli yaklastig1 anlagilmaktadir.

Sonug¢

Mesrutiyet Donemi ile baslayan partilesme ve se¢im siiregleri, siyasal iktidarlarin
kendi se¢men tabanlarini olusturabilmek amaciyla belirli ideolojik zeminler
iizerinde siyaset yapma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Her ne kadar
siyasal hareketler baslangigta sinirli ve segkinci bir g¢evrenin kontroliinde
sekillense de zamanla toplumsal tabana yayilmis, bireyleri siyasal siirecin aktif
bir parcast haline getirmis ve ideolojik aidiyetlerin olugmasina zemin
hazirlamigtir. Bu siire¢, kimi zaman halka ragmen halkgilik anlayisiyla, kimi
zaman ise halkin destegini kazanma amaciyla popiilist soylem ve pratiklerin dne
¢ikmasiyla sonuglanmistir. Tarihte sik¢a goriilen bu durum, iktidarlarin halkin
tevecciihiinii kazanma amaciyla biiyiikk bir sevkle basladiklar1 yolculugun,
iktidarin giictinii tattiktan sonra “magduru olduklari ¢arpik diizenin savunucusu”
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haline gelmeleriyle sonuglanmaktadir. DP’nin konuya iligkin bir komisyon
kurmasi, antidemokratik yasalari tespit etmesi takdire sayan bir durum olsa da
yapilan ¢aligmalar, harcanan zaman ve emek karsisinda atilan somut adimlarin
DP’nin kurulus yillarindaki konuya iligkin sdylemleri ile pek uyusmadigi
sonucuna ulasilmistir. Zira temel hak ve hiirriyetlerin genisletildigi ya da mevcut
anayasanin hakkiyla icra edildigi bir donem olmak yerine iktidarinin ileriki
yillarinda elestirdigi yasalar1 arkasina alarak muktedir olmaya calistig
goriilmektedir.

Calisma neticesinde DP’nin s6z konusu antidemokratik yasalar1 kaldirma
vaadinin popiilist bir sdylemden 6teye gitmedigi, her ne kadar komisyon kurulup
bir takim kanuni diizenlemeler yapilmis olsa da bu diizenlemelerin iddia edildigi
gibi milli iradeyi sinirlandiran yasalarin ayiklanmasi siireci olmadig:
anlagilmigtir.  Yapilan incelemeler, komisyon raporunda tavsiye edilen
diizenlemelerin 6nemli bir kismmin ancak 1961 Anayasasi sonrasinda hayata
gecirilebildigini ortaya koymaktadir. Bu donemde atilan en 6nemli ve kurumsal
adimlardan biri Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi olmus; bdylece anayasa ile
celisen kanun hiikiimleri yargisal denetim yoluyla yiiriirliikten kaldirilabilmistir.
Bu nedenle 1960-1970 donemi, mevcut yasalarin gozden gecirildigi, ayiklandigi
ve yeniden diizenlendigi bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bununla birlikte,
demokratik haklarin taninmasinin yam sira toplumun bu haklar igsellestirecek
siyasal ve hukuksal olgunluga erismesi meselesi, basli bagina ayr1 bir arastirma
konusu olarak énemini korumaktadir.
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